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WOJEWODA SLASKI Katowice, 2010-10-22
NP/11/0911/364/10

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst

jedn. Dz. U. 2 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLI/334/2010 Rady Miejskiej w tazach z dnia 17 wrzesnia 2010 r. w sprawie
zaliczenia drog do kategorii drog gminnych, jako niezgodnej z przepisem art. 7 ust. 2 w zwiazku z
art. 2a ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2007r.,
Nr 19, poz. 115 z pézn. zm.).

Uzasadnienie

Rada Miejska w Lazach na sesji w dniu 17 wrze$nia 2010 r., przyjeta uchwate Nr
XL1/334/2010 w sprawie zaliczenia drog do kategorii drég gminnych. Zgodnie z brzmieniem § 1
przedmiotowej uchwaty zaliczono do kategorii drog gminnych nastgpujace drogi:

1)  droge stanowiaca ul. Szkolna od skrzyzowania z ul. Topolowa do ul. Ogrodowej w obrgbie

Grabowa,

2) droge stanowiaca ul. Ogrodowa od ul. Szkolnej do skrzyzowania z ul. Lesna w obrgbie

Grabowa,

3) droge stanowiaca ul. Le$na do skrzyzowania z ul. Chechelska z obrebie Grabowa Sotectwo

Skatbania.

Podjecie przez Radg Miejska wyzej cyt. uchwaty stanowi realizacjg uprawnienia zawartego w
art. 7 ust. 2 ustawy o drogach publicznych w brzmieniu: ,,zaliczenie do kategorii drog gminnych
nastgpuje w drodze uchwaty rady gminy po zasiggnigciu opinii wlasciwego zarzadu powiatu”.

Pismem z dnia 13 pazdziernika 2010 r. Nr NP/II/0910/147/49/10 organ nadzoru zwrdcit sig,
na podstawie przepisu art. 88 ustawy o samorzadzie gminnym, do Burmistrza Miasta i Gminy Lazy
0 udzielenie informacji, popartej stosownymi dokumentami, komu przystuguje prawo wtasnosci

dziatek, przez ktore przebiegaja drogi zaliczone do kategorii drog gminnych na mocy wyzej



wskazanej uchwaty.

W odpowiedzi na pismo organu nadzoru Kierownik Wydzialu Gospodarowania
Nieruchomos$ciami, pismem z dnia 18 pazdziernika Nr WGN 5543-3/10 wyjasnit m.in., iz drogi te
do chwili obecnej stanowity kategori¢ droég powiatowych i byly w zarzadzie Powiatowego Zarzadu
Drog w Zawierciu. Podjeta uchwala miala na celu uporzadkowanie sieci drog gminnych i
powiatowych na terenie gminy bLazy, obrgb Grabowa. Ponadto wskazano, iz Gmina dopiero
przystapi do regulacji prawnej gruntow pod istniejacymi drogami bedacymi przedmiotem uchwaty
Nr XL1/334/2010.

Przekazano réwniez wypis z operatu ewidencji gruntow obregbu Grabowa, z ktorego wynika,
iz dziatki stanowiace drogi, bedace przedmiotem kwestionowanej uchwaly, sa ujawnione pod
pozycja Skarbu Panstwa.

Zdaniem organu nadzoru droga stanowiaca ul. Szkolna od skrzyzowania z ul. Topolowa do
ul. Ogrodowej w obrgbie Grabowa, droga stanowigca ul. Ogrodowa od ul. Szkolnej do
skrzyzowania z ul. Lesna w obregbie Grabowa oraz droga stanowiaca ul. Le$na do skrzyzowania z
ul. Chechelska z obrgbie Grabowa Solectwo Skalbania, nie moga by¢ zaliczone do kategorii drog
gminnych.

Przepis art. 2a ust. 2 ustawy o drogach publicznych stanowi, ze drogi wojewddzkie,
powiatowe i gminne stanowia wlasnos¢ wlasciwego samorzadu wojewodztwa, powiatu lub gminy.
A contrario droga gminna nie moze stanowi¢ wlasnosci osoby prywatnej lub Skarbu Panstwa (por.
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 21 lutego 2006 r. sygn. akt III
SA/Kr 814/2005, LexPolonica nr 418384). Zaden przepis nie przewiduje automatycznego przejécia
prawa wlasnosci gruntu zajetego pod droge na rzecz gminy z chwila wejScia w zycie uchwaty o
zaliczeniu drogi do kategorii drog gminnych (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 30 pazdziernika 2008 r., sygn. akt II SA/GI 498/08 - Centralna Baza Orzeczen
Sadow Administracyjnych). Ponadto w prawomocnym wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 14 grudnia 2009 r., sygn. akt II SA/Gl 725/09, sad
jednoznacznie orzekl, iz ,,koniecznq przestankq do skutecznego podjecia przez rade gminy uchwaty
0 zaliczeniu drogi do kategorii drog gminnych jest legitymowanie sie przez gmine prawem
wlasnosci do gruntow, po ktorych droga taka przebiega.”

Zatem do spelienia wymogu z przepisu art. 2a ust. 2 ustawy o drogach publicznych
koniecznym jest (w przypadku, gdy teren pod drogg nie nalezy do gminy) uzyskanie prawa
wlasnosci do takiego terenu, czy to w drodze umowy lub poprzez wywlaszczenie, czy tez
komunalizacjg.

Za stusznoscia przedstawionego wyzej stanowiska przemawiaja rowniez inne okolicznosci.

Obowiazujace przepisy prawa przewiduja mozliwosci pobierania roznych optat za korzystanie z



drog publicznych np.: za parkowanie pojazdow samochodowych na drogach publicznych w strefie
ptatnego parkowania (art. 13 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy), czy tez za zajecie pasa drogowego (art. 40
tejze ustawy). Skoro przepis ustawy przewiduje mozliwos¢ pobrania takich optat za korzystanie
z drogi publicznej, a taka niewatpliwe jest droga gminna, to w przedmiotowym przypadku rada
ustalataby wysoko$¢ optat za korzystanie z gruntow niecbedacych wiasnos$cia gminy, a gmina
czerpataby korzys$ci z cudzej wlasnosci. Inna kwestig jest ustawianie znakéw drogowych i innych
urzadzen zwiazanych z organizacja ruchu. Wojt (burmistrz, prezydent) jako zarzadca drogi nie
mogiby wykona¢ swoich obowiazkow, jako ze zaden przepis nie daje mu mozliwos$ci ustawienia
takich urzadzen na cudzym gruncie, bez zgody wtasciciela.

Z powyzszego wynika bezsprzecznie, ze aby zaliczy¢ droge do drog gminnych teren, przez
ktory ona przebiega musi stanowi¢ wylaczna wilasnos¢ gminy, co w tym przypadku nie miato
miejsca.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzenie niewazno$ci niniejszej uchwaly nalezy uznaé za
uzasadnione i konieczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac

od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

WOJEWODA SLASKI

Zygmunt tukaszczyk



