T Katowice, dnia 2 maja 2011 r.
WOJEWODA SLASKI

NR NP/11/0911/195/11

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr VI/36/11 Rady Gminy Krupski Mlyn z dnia 29 marca 2011r. w sprawie
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy Krupski Mtyn na
lata 2011-2015 w catosci, jako sprzecznej z art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu
aktoéw normatywnych i1 niektorych innych aktow prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 17,
poz. 95).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata podjeta na sesji w dniu 29 marca 2011r. Rada Gminy Krupski
Miyn przyjeta uchwate w sprawie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy Krupski Mtyn na lata 2011-2015.

Postanowieniem § 3 uchwaty przyjeto datg wejscia w zycie niniejszego aktu po uptywie
14 dni od dnia jego ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego.

Podstawe prawna kwestionowanej uchwaty stanowi przepis art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0
zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 z pdzn. zm.).

Wymieniony wyzej przepis, zgodnie zktdérym ,rada gminy uchwala wieloletnie
programy gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy”, okresla wytacznie kompetencje
rady gminy do podjgcia uchwaly w omawianym przedmiocie. Tym samym wskazana norma
prawna nie moze stanowi¢ samodzielnej podstawy prawne] do wydania przepisow
powszechnie obowiazujacych na terenie gminy. Zardwno orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego, jak 1 doktryna wyrazaja poglad, Zze warunkiem uznania danego aktu za akt
prawa miejscowego jest spetnienie niezbgdnych przestanek wymaganych dla tych przepisow.
Cecha takich aktow jest ich powszechno$¢, atakze generalny 1 abstrakcyjny charakter.
Tymczasem wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy takich cech
nie posiada. Nie rozstrzyga bezposrednio o prawach i obowiazkach podmiotow, tworzacych
wspolnote samorzadowa, lecz jest aktem prawnym konkretyzujacym sposoby dzialania
gminy, zmierzajace do osiagnigcia celow ustawowych. Z tego wzgledu powyzsza uchwata
jest aktem kierownictwa wewngtrznego, skierowanym do organéw gminy oraz
podporzadkowanych gminie podmiotow.

Kwestionowana uchwata nie podlega zatem publikacji jako akt prawa miejscowego,
o ktorym mowa w przepisie art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Wymog publikacji
nie wynika rdwniez z przepisow szczegdlnych. W zwiazku z powyzszym, omawiana uchwata
nie miesci si¢ w katalogu aktéw prawnych, podlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim
dzienniku urzegdowym na podstawie art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych. Redakcja wymienionego przepisu nie pozostawia
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watpliwosci, iz w odniesieniu do aktow wyrazajacych wolg organu stanowiacego gminy,
publikacji w wojewddzkim dzienniku urzgdowym podlegaja wytacznie:

1) uchwaty zakwalifikowane do aktow prawa miejscowego oraz

2) uchwaty nie bedace prawem lokalnym — jednakze wylacznie w przypadku, gdy

przepisy szczeg6lne tak stanowia.

Uchwala ta, jako niespetniajaca wymogow z przepisu art. 13 ustawy o ogtaszaniu aktow
prawnych, nie moze by¢ ogloszona w wojewodzkim dzienniku urzgdowym.

Niezaleznie od powyzszego w przedmiotowej uchwale stwierdza si¢ inne naruszenia
prawa. Mianowicie wydany akt stanowi wykonanie ustawowego upowaznienia,
zobowiazujacego organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego do okreslenia
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy obejmujacego
w szczegllnosci:

1) prognozg dotyczaca wielkosci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego

gminy w poszczegdlnych latach, z podzialem na lokale socjalne ipozostale lokale

mieszkalne;

2) analize potrzeb oraz plan remontéw i modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego

budynkow i lokali, z podziatem na kolejne lata;

3) planowana sprzedaz lokali w kolejnych latach;

4) zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu;

5) sposob izasady =zarzadzania lokalami ibudynkami wchodzacymi w sktad

mieszkaniowego zasobu gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania

mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach;

6) zrédta finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach;

7) wysokos¢ wydatkéw w kolejnych latach, zpodzialem na koszty biezacej

eksploatacji, koszty remontow oraz koszty modernizacji lokali 1budynkow

wchodzacych ~ wsklad  mieszkaniowego zasobu gminy, koszty  zarzadu
nieruchomos$ciami wspolnymi, ktérych gmina jest jednym ze wspotwlascicieli, a takze
wydatki inwestycyjne;

8) opis innych dzialan majacych na celu poprawe wykorzystania i racjonalizacje

gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, a w szczegdlnosci:

a) niezbedny zakres zamian lokali zwiazanych zremontami budynkéw
1 lokali,
b) planowana sprzedaz lokali.

Tymczasem regulacje przyjete przedmiotowa uchwala Rady Gminy sa niepelne.
Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy Krupski Mtyn,
stanowiacy zatacznik do kwestionowanej uchwaty nie wypehia pkt 1, 3, 5, 7, 8 art 21 ust.
2 ustawy. W przedmiotowym programie:

- w rozdziale 1 zostata okre§lona prognoza dotyczaca wielko$ci zasobu mieszkaniowego
gminy z podziatem na lokale socjalne i pozostale lokale w poszczegdlnych latach, brak jest
natomiast prognozy stanu technicznego w poszczegoélnych latach, z podzialem na lokale
socjalne i pozostate lokale;

-w rozdziale 3 § 6ust. 4 zamieszczono informacjg, iz na przestrzeni 5 lat liczba
wykupionych lokali wyniesie 25, natomiast nie okreslono jaka bedzie sprzedaz lokali
w kolejnych latach. Zdaniem organu nadzoru okreslenie wysokosci sprzedazy lokali powinna
rowniez by¢ wyszczegdlniona na przestrzeni lat;

-w rozdziale 5 zostaly zawarte elementy dotyczace sposobu izasad zarzadzania
lokalami i budynkami wchodzacymi w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy, nie okreslono
natomiast przewidywanych zmian w zakresie zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy
w kolejnych latach;
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- w rozdziale 7 zostaty okreslone wysokosci wydatkow obejmujace koszty biezacej
eksploatacji, koszty remontdéw budynkéw komunalnych oraz koszty zarzadu
nieruchomos$ciami wspdlnymi, ktérych Gmina jest jednym ze wspoiwlascicieli, natomiast
pominigto kwestie zwigzane zardwno zkosztami modernizacji lokali, jak rowniez
z wydatkami inwestycyjnymi,

- w rozdziale 8 dotyczacym innych dzialan majacych na celu poprawg wykorzystania
i racjonalizacj¢ gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy nie okreslono niezbgdnego
zakresu zamian lokali zwiazanych z remontami budynkoéw 1 lokali.

Tym samym uchwalg nr VI/36/11 Rady Gminy Krupski Mtyn z dnia 29 marca 2011r. ze
wzgledu na wyzej opisane nieprawidlowosci, nalezy uzna¢ za wadliwa, co czyni stwierdzenie
jej niewaznosci w cato$ci uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Otrzymuja:

1) Rada Gminy Krupski Mlyn

- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,

2) a/a.

WOJEWODA
SLASKI

Zygmunt Lukaszczyk

Id: HRFRR-LYUIT-BPLXL-ZIPUI-MNY SU. Podpisany Strona 3



