WOJEWODA SLASKI Katowice, dnia 2010-10-28
NP/11/0911/319/10

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst

jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.).

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr 353/XXXIV/10 Rady Gminy Mykanow z dnia 17 wrzesnia 2010 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr 178/XXVII/2005 Rady Gminy Mykanéw z dnia 17 czerwca 2005 roku w sprawie regulaminu udzielania
pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy Mykandéw w
czesci okreslonej w § 3 uchwaty w zakresie stow ,,...z mocg obowiazujaca od 1 wrzesnia 2010 r.” — jako
niezgodnej z przepisem art. 2 Konstytucji RP oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu

aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 17, poz. 95).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Mykandw, dzialajac m.in. na podstawie art. 90 f
ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn.
zm.) dokonata zmiany uchwaly nr 178/XXVII/2005 Rady Gminy Mykanow z dnia 17 czerwca
2005 roku w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
ucznidw zamieszkatych na terenie Gminy Mykanow.

W § 3 uchwaly okreS$lono, iz uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Slaskiego z moca obowiazujaca od 1 wrzeénia
2010 r. Nalezy zauwazy¢, iz podjeta przez Rad¢ Gminy uchwala ma walor przepisu powszechnie
obowiazujacego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Przyjecie w § 3 uchwaly regulacji nadajacej jej postanowieniom moc obowiazujaca z dniem
1 wrzesnia 2010 r. narusza przepis art. 2 Konstytucji RP stanowiacy zasad¢ demokratycznego

panstwa prawnego, z ktorej wynika m.in. obowiazek przestrzegania zasad poprawnego



prawotworstwa oraz zasada lex retro non agit. Pozostaje ona jednocze$nie w sprzecznosci z
przepisem art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych, zgodnie z ktorym minimalny okres vacatio legis przepisow prawa miejscowego wynosi
14 dni. Okres ten moze by¢ przedtuzony. Do sytuacji zupetnie wyjatkowych nalezy nadanie aktom
normatywnym, zawierajacym przepisy powszechnie obowiazujace, mocy wstecznej. Sytuacja taka
moze mie¢ miejsce tylko wowczas, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie.

W przypadku przedmiotowej uchwaty Rady Gminy Mykanow przypadek taki nie zachodzi,
zatem powyzszy zapis uchwaty nalezy uzna¢ za nie majacy umocowania prawnego.

Powyzsze argumenty wskazuja, iz niedopuszczalne jest nadawanie przedmiotowej
uchwale mocy wstecznej i jako akt prawa miejscowego moze ona wej$¢ w zycie najwczesniej po

uplywie 14 dni od dnia ogloszenia

Z uwagi na wymienione nieprawidlowosci stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowej

uchwaty w czesci okreslonej na wstepie jest uzasadnione i konieczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od

dnia jego dorgczenia.
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