. Katowice, dnia 30 kwietnia 2010
WOJEWODA SLASKI

NP/11/0911/170/10

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku, Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr 0150//XL1/930/10 Rady Miasta Tychy z dnia 25 marca 2010 roku w sprawie Statutu
Osiedla "Z-1" w czgsci okreslonej w § 29 statutu, stanowiacego Zalacznik do uchwaty — jako
sprzecznej z art. 7 Konstytucji RP w zw. z art. 35 ustawy o samorzadzie gminnym.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 25 marca 2010 roku ww. uchwala Rada Miasta Tychy przyjeta Statut
Osiedla "Z-1"stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.
W § 29 statutu postanowiono, iz:
., 1. Organy i jednostki organizacyjne Miasta wystepujq do Rady Osiedla o wyrazeni opinii
w sprawach:
1) projektow miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w czesci dotyczqcej
Osiedla,
2) planowanych zmian przeznaczenia nieruchomosci nalezqcych do Miasta i polozonych na
terenie Osiedla, a przeznaczonych na dziatalnos¢ oswiatowo-kulturalng i opiekunczq,
3) lokalizacji inwestycji majqcych wptyw na srodowisko lokalne,
4) przebiegu tras komunikacyjnych i rozmieszczenia przystankow,
5) nazewnictwa ulic, placow i Osiedla oraz nadawanie herbu i flagi Osiedla.

2.Niewyrazenie w ciqgu 21 dni opinii, o ktorejf mowa w ust. 1 oznacza brak uwag ze strony
Rady Osiedla.”



Tym samym w statucie jednostki pomocniczej okreslono obowiazki organd6w gminy oraz
jednostek organizacyjnych gminy.

Jako podstawe prawna do podjecia przedmiotowej uchwaly Rada Miasta wskazata m.in.
przepisy art. 35 ustawy o samorzadzie gminnym. Przepisy te stanowia m.in. iz organizacjg i zakres
dzialania jednostki pomocniczej okresla rada gminy odrgbnym statutem, po przeprowadzeniu
konsultacji z mieszkancami, ponadto okreslaja katalog obligatoryjnych elementow statutu takiej
jednostki, przy czym katalog ten ma charakter otwarty, na co wskazuje uzycie przez ustawodawce
zwrotu "w szczegdlnosci". Do elementéw obligatoryjnych statutu zaliczono okreslenie: nazwy
I obszaru jednostki pomocniczej, zasad i1 trybu wyborow organdéw jednostki pomocniczej,
organizacji i zadan organéw jednostki pomocniczej, zakresu zadan przekazywanych jednostce przez
gming oraz sposobu ich realizacji, zakresu i formy kontroli oraz nadzoru organdéw gminy nad
dzialalnoscia organéw jednostki pomocnicze;.

Zdaniem organu nadzoru, nalozenie na organy gminy i jednostki organizacyjne gminy
obowiazku wystepowania do rady osiedla o opinie w okre$lonych sprawach nie miesci sig
w zakresie pojecia "organizacja i zakres dziatania jednostki pomocniczej". Podkresli¢ nalezy, iz co
prawda ustawodawca upowaznit rad¢ gminy do okreslenia dodatkowych elementéw ponad te, ktore
okreslono w art. 35 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, jednakze moga one dotyczy¢ wylacznie
organizacji 1 zakresu dziatania jednostki pomocniczej. Tym samym niedopuszczalnym jest
okreslenie w statucie jednostki pomocniczej jakichkolwiek kwestii dotyczacych obowigzkow
organOW gminy, czy jednostek organizacyjnych gminy. Podkresli¢ przy tym nalezy, iz organ
nadzoru nie kwestionuje mozliwosci uprawnienia rady osiedla do wyrazania opinii w sprawach
wymienionych w § 29 statutu. Natomiast obowiazek uzyskania opinii w tychze sprawach moze by¢
nalozony, w odniesieniu do podmiotow wymienionych w § 29 statutu, jedynie poprzez
wprowadzenie stosownych regulacji do statutu gminy oraz statutow poszczeg6élnych jednostek
organizacyjnych gminy, a wigc aktow regulujacych organizacjg i tryb dziatania tych jednostek oraz
ich organow.

Z tresci przepisu art. 7 Konstytucji RP, ktéry stanowi, ze organy administracji publicznej
dzialaja na podstawie i w granicach prawa, wynika bezsprzecznie, iz organy administracji
publicznej obowiazuje zasada: ,,co nie jest prawem dozwolone jest zakazane”. Organom jednostek
samorzadu terytorialnego wolno bowiem jedynie to, na co zezwalaja przepisy prawa i moga dziata¢
tylko tam i o tyle, o ile prawo je do tego upowaznia (por. W. Skrzydlo — Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej — komentarz, Zakamycze 1999 rok, str. 15). Innymi stowy, jezeli organ
administracji publicznej podejmuje dziatanie w sprawie, co do ktorej przepis prawa wyraznie lub
posrednio nie wskazuje jego wlasciwosci, dziatanie takie stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady
legalizmu.

W zwiazku z powyzszym Stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty we wskazane;j



czesci, jako podjgtej z istotnym naruszeniem prawa, jest w peini uzasadnione i1 konieczne, przy
czym z uwagi na bezposrednie powiazanie przepisu § 29 ust. 2 statutu z ust. 1 koniecznym byto

stwierdzenie niewaznosci catosci § 29 statutu.

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA SLASKI

Zygmunt Lukaszczyk



