WOJEWODA SLASKI Katowice, dnia 17 marca 2010 r.
NP/11/0911/89/10

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXVI11/198/10 Rady Gminy Koszarawa z dnia 15 lutego 2010 r. w sprawie
ustalenia optat za $wiadczenia w przedszkolach publicznych prowadzonych przez Gming
Koszarawa, w czg¢sci okreslonej w § 1 pkt 1 lit. a, e, i fuchwaty - jako niezgodnej z przepisem
art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata podjeta na sesji w dniu 15 lutego 2010 r. Rada Gminy
Koszarawa ustalila optatg za $wiadczenia w przedszkolach publicznych prowadzonych przez
Gming.

Ustawa o systemie o$wiaty w przepisie art. 14 ust. 5 upowaznita rad¢ gminy do
ustalenia optaty za $wiadczenia prowadzonych przez gming przedszkoli publicznych
z uwzglednieniem art. 6 ust. 1 pkt 1 tej ustawy, z ktérego treSci wynika, ze przedszkole
publiczne prowadzi bezptatne nauczanie i wychowanie w zakresie co najmniej podstawy
programowej wychowania przedszkolnego. Z kolei podstawa programowa zostata okreslona
wart. 3 pkt 13 ustawy o systemie o$wiaty oraz doprecyzowana w zataczniku nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zdnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogolnego w poszczegolnych
typach szkét (Dz. U. z 2009 r. nr 4, poz. 17). Nadto w § 10 ust. 2 pkt 1 zatacznika nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych
statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkot (Dz. U. nr 61. poz. 624 z pdzn. zm.)
okreslono, ze czas przeznaczony na realizacj¢ podstawy programowej wychowania
przedszkolnego jest nie krotszy niz 5 godzin.

Przedstawione powyzej podstawy prawne wskazuja, iz Rada Gminy podejmujac
uchwat¢ o wprowadzeniu odptatnosci za ustugi $wiadczone w przedszkolach, powinna
sprecyzowa¢ swiadczenia udzielane przez przedszkola, nie objgte podstawa programowa
wychowania przedszkolnego i wysokos$¢ optat odpowiadajacych kazdemu z tych $wiadczen.
Tylko bowiem w ten sposéb mozna zweryfikowac, czy optatami okreslonymi w uchwale Rady
Gminy nie sa objgte $wiadczenia bezptatne, zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie
oswiaty. Obowiazek organizowania bezplatnych $§wiadczen oznacza, ze gmina nie moze
pobiera¢ od rodzicow dzieci korzystajacych z przedszkoli publicznych oplat za zajgcia



wymienione w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja
2001 r.

Konkludujac, wskaza¢ nalezy, iz przepis art. 14 ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty
zezwala na wprowadzenie optat za $wiadczenia przekraczajace podstawe programowa
wychowania przedszkolnego, jednakze §wiadczenia te powinny by¢ $cisle okreslone i nie moga
by¢ ujete w zalaczniku nr 1 do cytowanego wyzej rozporzadzenia. W wyroku z dnia 30 maja
2007 r. (sygn. akt IV SA/Wr 122/2007) Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
wskazal, 1z w przypadku, gdy minimum programowe wychowania przedszkolnego zostaje
przekroczone, za $wiadczenia to minimum przekraczajace ustala si¢ optaty. Niemniej jednak
wowczas nalezy szczegdlowo wykazaé, za jakiego rodzaju swiadczenia oplata jest zadana, co
si¢ na optacane $wiadczenia sklada. Sposob ustalenia optaty powinien by¢ przekonujacy,
oparty cho¢by na kalkulacji ekonomicznej, a argumentacja za nim przemawiajaca racjonalna
I stosownie uzasadniona. Podobne stanowisko zajat rowniez Wojewddzki Sad Administracyjny
w Gliwicach w wyroku z dnia 18 grudnia 2009 r., sygn. akt Il SA/GI 435/09.

Rada Gminy Jele$nia omawiana uchwata wprowadzita odptatno$¢ za $wiadczenia
realizowane w przedszkolach publicznych, prowadzonych przez Gming, wykraczajace poza
podstawe¢ programowa wychowania przedszkolnego, okreSlona w rozporzadzeniu Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztalcenia ogodlnego w poszczegdlnych typach szkét. W § 1 pkt 1
uchwaty zostal ustalony katalog zaje¢, objetych ta oplata.

W ocenie organu nadzoru za niezgodne z powolanym wyzej przepisem art. 14 ust. 5
ustawy o systemie o$wiaty nalezy uzna¢ zajecia ustalone w § 1 pkt 1 lit. a, e i f uchwaty.

W § 1 pkt 1 lit. a niniejszej uchwaty Rada wskazala, iz optata za $wiadczenia realizowane
w przedszkolach publicznych prowadzonych przez Gming, wykraczajace poza podstawe
programowa wychowania przedszkolnego obejmuje zajecia polegajace na realizowaniu
programéw autorskich oraz innowacji pedagogicznych. Tymczasem, z cytowanego zapisu
uchwaty nie wynika jednoznacznie, za jakie konkretnie §wiadczenia (zajgcia) wnoszona bedzie
optata. Ponadto takie sformutowanie rodzi istotne watpliwosci, czy zajecia wynikajace ze
wskazanego wyze] zapisu uchwaly, za ktére bedzie pobierana optata nie sa faktycznie
zajeciami ($wiadczeniami), ktore powinny by¢ bezplatnie realizowane w ramach podstawy
programowej wychowania przedszkolnego.

Z kolei, analizujac $wiadczenia wymienione w § 1 pkt 1 lit. e i f przedmiotowej uchwaty, za
ktore gmina ustalita oplaty stwierdzi¢ nalezy, iz $wiadczenia te sa zbiezne z celami
wychowania przedszkolnego, okre§lonymi w podstawie programowej, w szczego6lnosci
z celami okreslonymi w punktach 7, 8 1 14 tej podstawy. Biorac pod uwagg, ze obowiazek
bezplatnego nauczania iwychowania w publicznym przedszkolu dotyczy co najmniej
podstawy programowej, za wysoce watpliwa nalezy uzna¢ mozliwos¢ pobierania optat za tego
rodzaju ushugi.

Z uwagi na wykazane uchybienie, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Rady Gminy
Koszarawa Nr XXXVIII/198/10, w czgéci okreslonej na wstepie, jest uzasadnione i konieczne.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, ul. Prymasa Stefana Wyszynskiego 2, za posrednictwem
Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia

WOJEWODA SLASKI

Zygmunt Lukaszczyk



