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WOJEWODA SLASKI Katowice, dnia 27 kwietnia 2010 r.

NP/11/0911/134/10

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty 386/XLII/2010 Rady Miejskiej w Ktobucku z dnia 30 marca 2010 roku w sprawie ustalenia
wysokosci optat za §wiadczenia udzielane przez przedszkola, dla ktorych organem prowadzacym jest
Gmina Klobuck, jako niezgodnej z przepisem art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.

0 systemie o$wiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, Rada Miejska w Klobucku ustalila optaty za $wiadczenia udzielane

przez przedszkola, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Ktobuck.

Delegacj¢ dla Rady Miejskiej do ustalenia optat za §wiadczenia prowadzonych przez gming
przedszkoli publicznych stanowi przepis art. 14 ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty (a nie jak
nieprawidlowo podano w podstawie prawnej uchwaly art. 15 ust. 5, ktory to przepis
W przedmiotowej ustawie nie istnieje) z uwzglednieniem art. 6 ust. 1 pkt 1 tej ustawy, wedle ktorego
przedszkola publiczne prowadza bezptatne nauczanie i wychowanie w zakresie, co najmniej
podstawy programowej wychowania przedszkolnego. Z kolei podstawa programowa zostala
okreslona w art. 3 pkt 13 ustawy o systemie oswiaty oraz doprecyzowana w zalaczniku Nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy
programowe] wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogoélnego w poszczegdlnych typach

szkot (Dz. U. z 2009 r. Nr 4, poz. 17). Nadto w § 10 ust. 2 pkt 1 zatacznika Nr 1 do rozporzadzenia



Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow publicznego
przedszkola oraz publicznych szkét (Dz. U. Nr 61, poz. 624 ze zm.) okreslono, iz czas przeznaczony

na realizacj¢ podstawy programowej wychowania przedszkolnego jest nie krétszy niz 5 godzin.

W Swietle przywotanych przepisow, nie budzi watpliwosci kompetencja rady gminy do
ustanowienia optat za §wiadczenia w prowadzonych przez gming przedszkolach publicznych, przy
czym oplaty te moga by¢ ustalane tylko za $wiadczenia przekraczajace minimum programowe
wychowania przedszkolnego. Co do zasady przedszkola publiczne co najmniej w zakresie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego prowadza bowiem bezptatne nauczanie. Rada Miejska
w Klobucku, chcac prawidtlowo wypehic¢ delegacje z art. 14 ust. 5 ustawy o systemie os$wiaty,
w uchwale powinna wskaza¢ po pierwsze, ze optaty dotycza $wiadczen wykraczajacych poza
podstawe programowa, po drugie za$ okresli¢ szczegdtowo, za jakiego rodzaju Swiadczenia ta optata

jest pobierana.

Konieczno$¢ wyraznego okreslenia, co proponowane jest w zamian za wnoszona oplate,
wyklucza w zasadzie mozliwos$¢ optaty o charakterze statym i zryczattowanym. Optata ponoszona
w konkretnym przypadku, wyliczona na podstawie uchwaty ja ustalajacej, ma zaleze¢ wigc od
rozmiaru 1 charakteru dodatkowych ustug opiekunczo-wychowaczych $wiadczonych przez

konkretne przedszkole publiczne dla konkretnego dziecka.

W orzecznictwie sadowoadministracyjnym wielokrotnie podkreslano, iz uchwalona na mocy
art. 14 ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty oplata nie moze mie¢ charakteru stalego, wynika z niej
bowiem wowczas obowiazek jej ponoszenia w kazdym przypadku uczgszczania przez dziecko do
przedszkola, bez uwzglednienia przy tym rodzaju $wiadczen, ich jakos$ci czy czasu trwania (tak m.in.
wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 5 lutego 2008 r., sygn. akt III SA/Wr 622/07, baza LEX, wyrok
WSA w Gdansku III SA/Gd 476/08, Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych; por.
rowniez wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 3 listopada 2008 r.,
sygn. akt IV SA/GI 456/08, wyrok WSA w Gliwicach z dnia 24 listopada 2009 r., sygn. akt 1l
S.A./GI 704/09).

Tymczasem w § 1 kwestionowanej uchwaly wprawdzie zaznaczono, ze oplaty miesigczne sa
pobierane za $wiadczenia uslug opiekunczo-wychowawczych prowadzonych przez Gming
przedszkoli, ktore przekraczaja podstawg programowa wychowania przedszkolnego realizowana
W ciagu 5 godzin, jednakze przyjeta w uchwale konstrukcja optaty wskazuje na jej ryczaltowy
charakter. Dodatkowo wysokos$¢ optaty uzalezniono od ilo$ci godzin spgdzonych przez dziecko

w przedszkolu.



Nalezy podkresli¢, iz Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku IV SA/Gl
687/09 z 4 marca 2010 roku stwierdzil, iz regulacja § 10 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia MEN z dnia 21
maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkot (Dz. U.
Nr 61, poz. 624) przekazuje do materii statutowej okreslenie czasu przeznaczonego na realizacj¢
podstawy programowej wychowania przedszkolnego, ktory nie moze by¢ krotszy niz 5 godzin
dziennie. Przepis ten jednak nie ma wplywu na zakres podstawy programowej, lecz oznacza jedynie
to, ze nie moze by¢ ona realizowana w czasie krotszym niz 5 godzin dziennie. Moze to si¢ natomiast
odbywa¢ w wigkszym wymiarze czasowym. Natomiast nie oznacza tego, ze jezeli statut okresli czas
realizacji podstawy programowej na np. 5 godzin dziennie, a przedszkole czynne jest dtuzej, to
wszystkie zajecia odbywajace si¢ w czasie przekraczajacym te 5 godzin nie stanowia juz realizacji
podstawy programowej, mimo ze przedmiotowo odpowiadaja jej uregulowaniom. Poniewaz
obowiazuje odwrotna reguta, to dla podjecia uchwaly w trybie art. 14 ust. 5 ustawy o systemie
oswiaty konieczne jest wyspecyfikowanie takich $wiadczen, ktore pozostaja poza normatywna

podstawa programowa (tak tez: wyrok NSA z dnia 3 marca 2009 r., sygn. akt I OSK 1189/08).

Z uwagi na wymienione nieprawidtowos$ci stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej

uchwaty jest uzasadnione i konieczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od

dnia jego dorgczenia.
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