WOJEWODA SLASKI Katowice, dnia 3 marca 2010 r.
NP/11/0911/71/10

Rozstrzygnig¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr XLI/218/10 Rady Gminy Buczkowice z dnia 27 stycznia 2010 roku w sprawie
okreslenia wymagan jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenia na §wiadczenie ustug zwiazanych z utrzymaniem czystosci i porzadku w Gminie,
w czesciach okreslonych w:

- § 2 ust. 1 pkt 5 do uchwaty,

- § 3 ust. 3 pkt 4 uchwaty,

-~ §4ust. 11iust. 2 uchwaty,

- § Sust. 1 pkt 4 uchwaty

jako sprzecznych z przepisem art. 7 ust. 3 1 ust. 3a ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.

o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. D. U. z 2005 r. nr 236, poz. 2008
z pdzn. zm.)

UZASADNIENIE

Wymieniona uchwatla podjeta na sesji w dniu 27 stycznia 2010 r. Rada Gminy
Buczkowice okreslita wymagania, jakie powinien speiniaé przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o
uzyskanie zezwolenia na $wiadczenie ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci, oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych, ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami oraz prowadzenia schronisk dla bezdomnych
zwierzat, a takze spalarni zwlok zwierzecych.

Podstawe do podjecia przedmiotowej uchwaty zawiera przepis art. 7 ust. 3 1 ust. 3 a
ustawy o czystosci 1 porzadku w gminach, stanowiacy delegacj¢ dla rady gminy do wydania aktu
prawa miejscowego w tym zakresie.

Zgodnie z wymienionym przepisem rada gminy okresla, w drodze uchwaly, wymagania
jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenia
dziatalno$ci w zakresie.

1) odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci,
2) oprdzniania zbiornikoéw bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych,



3) ochrony przed bezdomnymi zwierz¢tami,
4) prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok
zwierzgcych 1 ich czgsci.

Uchwata okre$lajaca wyzej wymienione wymagania, w zakresie pkt 1 i pkt 2 winna
uwzglednia¢ opis wyposazenia technicznego niezbednego do realizacji zadan, a w przypadku
zezwolenia na odbieranie odpadow komunalnych od wilascicieli nieruchomosci — réwniez
wynikajace z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami miejsca odzysku lub
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, do ktoérych odpady maja by¢ przekazywane.

Powszechnie obowiazujacy charakter zawartych w uchwale norm prawnych zobowiazuje
radg gminy do formutowania ich jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego.
Zgodnie z wymienionym przepisem art. 7 ust. 3 1 ust. 3a cyt. wyzej ustawy rada gminy jest
zobligowana do okre$lenia wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie
o uzyskanie zezwolenia. Tymczasem w przedmiotowej uchwale, w czesciach okreslonych na
wstgpie, Rada Gminy Buczkowice faktycznie natozyla na takiego przedsigbiorce obowiazki,
jakie powinien realizowac¢ juz po uzyskaniu zezwolenia, wykonujac swoja dziatalnos¢. Trudno
bowiem uznaé, iz przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia, jeszcze przed jego
uzyskaniem spelni niektére wymagania okre§lone przez Rad¢ Gminy Buczkowice. Dotyczy to:
obowiazku posiadania $rodkow technicznych umozliwiajacych przekazywanie Wojtowi Gminy
danych wymaganych przepisami (§ 2 ust.1 pkt 5 1 § 3 ust. 1 pkt 4 uchwatly), wymogu
poddawania pojazdow wykorzystywanych do transportu odpadow komunalnych oraz
nieczystosci cieklych okresowemu myciu i1 dezynfekcji (§ 4 ust. 1 uchwaty), niezwlocznego
usuwania wszelkich zanieczyszczen powstaltych w wyniku odbierania odpadéw komunalnych
oraz oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych (§ 4 ust. 2
uchwaty), czy tez posiadania odpowiednio wyksztatconej oraz przeszkolonej kadry, w liczbie
gwarantujacej state Swiadczenie ustug (§5 ust 1 pkt 4 uchwaty).

Procz tego, iz okreslenie takich wymagan w przedmiotowej uchwale Rady Gminy
Buczkowice stoi w sprzecznosci z delegacja wynikajaca z przepisoOw art. 7 ust. 3 1 ust. 3a ustawy
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, moze jednoczes$nie prowadzi¢ do ograniczenia
konkurencji oraz utrudnienia dostepu do rynku przedsigbiorcom, ktorzy jeszcze na danym rynku
lokalnym nie rozpoczgli dziatalno$ci. Dziatania takie rdwniez naruszaja obowiazujace przepisy
prawa.

Z uwagi na powyzsze stwierdzenie niewazno$ci wskazanej uchwaty — w czg$ciach
wskazanych na wstgpie - jest w pelni uzasadnione i konieczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, ul. Prymasa Stefana Wyszynskiego 2 za posrednictwem Wojewody, w terminie
30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

WOJEWODA SLASKI

Zygmunt Lukaszczyk



