Katowice, 9 luty 2010 r.

NP/11/0911/38/10

Rozstrzygnig¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XXXIX/271/09 Rady Gminy Pilchowice z dnia 29 grudnia 2009 roku w sprawie
okreslenia wymagan jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenia na $wiadczenie ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od witasciceli
nieruchomos$ci oraz oprozniania zbiornikow bezodplywowych 1 transportu nieczystosci
cieklych na terenie Gminy Pilchowice w czg$ci okreslonej w § 2 ust. 3, § 3, oraz § 4
uchwaty, jako sprzecznej z przepisem z art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz.U. z 2005 r. Nr 236, poz.

2008 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Rada Gminy Pilchowice, na sesji w dniu 29 grudnia 2009r., podjeta uchwate
w sprawie wymagan jakie powinien speilnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenia na §wiadczenie ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtasciceli
nieruchomos$ci oraz oprozniania zbiornikow bezodpltywowych 1 transportu nieczystosci

ciektych na terenie Gminy Pilchowice. Podstawe prawna dla podjgcia przedmiotowej uchwaty



stanowi przepis art. 7 ust. 3a ustawy, ktory upowaznia rade gminy do podjgcia uchwaty
majacej walor aktu prawa miejscowego.

Zgodnie z wymienionym wyzej przepisem rada gminy okresla, w drodze uchwaty,
wymagania jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na
prowadzenie dziatalnos$ci w zakresie:

1) odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,
2) oprézniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych,

Uchwatla podjeta na podstawie art. 7 ust. 3a ustawy powinna uzglednia¢ opis
wyposazenia technicznego niezbg¢dnego do realizacji zadan, a w przypadku zezwolenia na
odbieranie odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci - réwniez wynikajace z
wojewodzkiego planu gospodarki odpadami miejsca odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw
komunalnych, do ktérych odpady maja by¢ przekazywane.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze w oparciu o przepis art. 7 ust. 3a ustawy rada gminy
zobligowana jest do okreslenia wymagan jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy

sie 0 uzyskanie zezwolenia.

Tymczasem przepis § 2 ust. 3 uchwaly w brzmieniu ,,przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o
wydanie zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczysto$ci cieklych od wilasciceli nieruchomos$ci na terenie gminy Pilchowice musi po
uzyskaniu zezwolenia zapewni¢ oproznianie zbiornikow bezodptywowych i transport
nieczystosci cieklych od wiascicieli nieruchomosci na postawie umow pisemnych, w ktorych
migdzy innymi okreslone bgda optaty za swiadczenie ustug oraz terminy ich wykonywania
(czgstotliwos€)”, w sposob ewidentny odnosi si¢ do obowiazkow, ktore przedsigbiorca ma
realizowac po uzyskaniu zezwolenia. Ponadto w kwestionowanym przepisie Rada wskazuje,
jak przedsigbiorca ma realizowa¢ swoje zobowiazania wobec wtascicieli nieruchomosci
(pisemne umowy), a takze wskazuje, jakie elementy powinny by¢ okreslone w umowach
zawieranych pomigdzy przedsigbiorstwem a wiascicielami nieruchomos$ci (wysoko$¢ oplat

oraz terminy wykonywania ustug).

W przepisie § 3 uchwaty Rada postanowita, ze ,,przedsigbiorca jest zobowiazany
niezwlocznie zglosi¢ wszelkie zmiany w danych zawartych w zezwoleniu (...)”. Oznacza to,

ze regulacja powyzsza odnosi si¢ do zachowania przedsigbiorcy po uzyskaniu zezwolenia.



Réwniez w przepisie § 4 uchwaly Rada okreslita, kiedy moze by¢ cofnigte
zezwolenie, oraz  zastrzegla sobie prawo natozenia dodatkowych warunkéw  na

przedsigbiorcg, jezeli wymagac beda tego wzgledy ochrony srodowiska.

W opinii organu nadzoru, zaréwno § 2 ust. 3, § 3 jak rowniez § 4 uchwaly
przekraczaja zakres przyznanej w przepisie art. 7 ust. 3a ustawy delegacji do wydania aktu

prawa miejscowego.

7Z uwagi na powyzsze Stwierdzenie niewaznosci niniejszej uchwaty, we wskazanej

czes$ci jest uzasadnione i konieczne.

Na rozstrzygnigcie shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w ciagu 30 dni liczac od dnia

dorgczenia niniejszego rozstrzygnigcia.
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