WOJEWODA SLASKI Katowice, dnia 25 luty 2010
NP/11/0911/42/10

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie

gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)
stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XLI/400/2010 Rady Gminy Wyry z dnia 20 stycznia 2010 r. w sprawie
Regulaminu korzystania z placu zabaw w Wyrach w czesciach okre$lonych w:

- § 3 pkt 1 uchwaty, jako niezgodny z art. 124 § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks
wykroczen (Dz. U. z 2007 r. Nr 109, poz. 756 z pdzn. zm.) oraz art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym,

- § 3 pkt 4 uchwaty, jako niezgodny z art. 82 § 1 pkt 7b ustawy Kodeks wykroczen oraz art.
40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym,

- § 3 pkt 5 uchwaty, jako niezgodny z art. 14 ust. 6 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz.
473z pozn. zm.) oraz art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym,

- § 3 pkt 6 uchwaty, jako niezgodny z art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 9 listopada 1995 r.
o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz. U.
z 1996 r. Nr 10, poz. 55 z p6zn. zm.) oraz art. 40 ust.2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym,
- § 3 pkt 7 uchwaty, jako niezgodny z art. 145 ustawy Kodeks wykroczen oraz art. 40 ust. 2
pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym,

- § 4 ust. 2 uchwaly, jako niezgodny z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Wyry, dziatajac na podstawie art. 40 ust. 2 pkt

4 ustawy o samorzadzie gminnym, przyj¢ta Regulamin korzystania z placu zabaw w Wyrach.

Bez watpienia place zabaw, dla ktérych Rada Gminy Wyry okreslita regulamin

korzystania, sa obiektami uzytecznos$ci publicznej. Dlatego tez uzna¢ nalezy, ze Rada Gminy



Wyry, jako organ gminy, upowazniony na podstawie art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym do stanowienia aktow prawa miejscowego, wladna byta okre§li¢ w drodze

regulaminu zasady i tryb korzystania z tych obiektow.

Powszechnie obowiazujacy charakter zawartych w uchwale norm nie pozwala na to,
by stanowitly one powtorzenie przepisow powszechnie obowigzujacych zawartych w innych
aktach normatywnych, a w szczegélno$ci w aktach rangi ustawowej. Stanowione przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego akty prawa miejscowego winny bowiem
regulowaé kwestie wynikajace z delegacji ustawowej w taki sposob, by przyjete w oparciu
0 nig normy uzupeiaty, wydane przez inne podmioty, przepisy powszechnie obowiazujace.
Ustawodawca formutujac okreslona delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje
upowaznienie do uregulowania wylacznie kwestii nieobjetych dotad zadna norma
o charakterze powszechnie obowiazujacym w celu uksztattowania stanu prawnego
uwzgledniajacego m.in. specyfikg, mozliwos¢ 1 potrzeby srodowiska, do ktorego wlasciwy
akt jest skierowany. Zatem z istoty aktu prawa miejscowego wynika niedopuszczalnosé
takiego dzialania organu realizujacego delegacj¢ ustawowa, ktéra polega na powtarzaniu

badZ modyfikacji wiazacych go norm o charakterze powszechnie obowiazujacym.

Tymczasem Rada Gminy w kwestionowanej uchwale zamiescita szereg zakazéw
wynikajacych z przepisow powszechnie obowiazujacego prawa, a w tym zwlaszcza

Z przepisOw, ktore ustanawiaja owe zakazy pod grozba kary.

W § 3 pkt 1 uchwaly zabroniono niszczenia urzadzen zabawowych. Taki zakaz

mozna wywiez¢ z art. 124 § 1 ustawy Kodeks wykroczen.

Za niezgodne z przepisem art. 82 § 1 pkt 7b Kodeksu wykroczen nalezy uznaé

postanowienie zawarte w § 3 pkt 4 uchwaty, w ktorym Rada zakazuje rozpalania ognisk.

Za niezgodne z prawem nalezy uzna¢ réwniez wprowadzenie w § 3 pkt 5 uchwaty
zakazu spozywania napojow alkoholowych. Sprawy zwiazane ze sprzedaza, podawaniem
oraz spozywaniem napojow alkoholowych uregulowane zostaly w ustawie o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi. Ustawa ta w art. 14 ust. 6, upowaznia rade
gminy do ustanowienia czasowego lub statego zakazu sprzedazy, podawania, spozywania
oraz wnoszenia napojow alkoholowych w innych, niewymienionych w ustawie miejscach,
obiektach lub na okreslonych obszarach gminy, ze wzgledu na ich charakter. Sankcje za
naruszenie zakazu spozywania alkoholu w miejscach wyznaczonych przez radg gminy

przewiduje art. 43" ust. 1 niniejszej ustawy. Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzié, ze



wprowadzenie tego rodzaju zakazu nie moze nastepowaé na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4

ustawy o samorzadzie gminnym.

Niezgodny z art. 5 ust. 4 ustawy o ochronie zdrowia przed nastgpstwem uzywania
tytoniu 1 wyrobow tytoniowych jest rowniez zakaz palenia tytoniu (§ 3 pkt 6 uchwaty).
Nalezy podkresli¢, iz stosownie do ww. przepisu Rada gminy moze ustali¢, w drodze
uchwaty, dla terenu gminy inne niz wymienione w ust. 1 miejsca przeznaczone do uzytku
publicznego jako strefy wolne od dymu tytoniowego. Zatem nalezy stwierdzié, ze
wprowadzenie tego rodzaju zakazu nie moze nastapi¢ na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy

0 samorzadzie gminnym.

Ponadto przepisem § 3 pkt 7 uchwaty Rada zakazala za$miecania terenu.

Tymczasem kwestia ta zostata juz uregulowana w art. 145 Kodeksu wykroczen.

Jednoczesnie nalezy dodaé, ze Rada Gminy przepisem § 4 ust. 2 uchwaty
postanowita, ze w przypadku, kiedy niebezpieczenstwo lub zagrozenie pochodzi od
konstrukcji badz niewlasciwego funkcjonowania wurzadzenia, nalezy niezwlocznie
poinformowaé¢ odpowiednie organy oraz zarzadcg placu zabaw. Zdaniem organu nadzoru
przepisem tym Rada przekroczyla granice ustawowego upowaznienia wynikajacego z art. 40

ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Z uwagi na wymienione nieprawidtowosci stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej

uchwaty we wskazanej czgsci jest uzasadnione 1 konieczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni

od dnia jego dorgczenia.
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