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Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.

U. z2001r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XLVIII/349/2009 Rady Miejskiej w Ogrodzieficu z dnia 15 grudnia 2009 r. w
sprawie utworzenia samorzadowego zaktadu budzetowego pod nazwa ,,Zaklad Gospodarki
Komunalnej w Ogrodziencu”, jako sprzecznej z przepisem art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000
r. o oglaszaniu aktdéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (t.j. Dz. U. z 2007
r., Nr 68, poz. 449 ze zm.) w zw. z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Miejska w Ogrodziencu utworzyta samorzadowy zaktad
budzetowy pod nazwa ,,Zaklad Gospodarki Komunalnej w Ogrodziencu” (§ 1 ust. 1
uchwaty). Zapisem § 1 ust. 2 uchwaty postanowiono nada¢ statut temu zakladowi, ktory
stanowi zatacznik do uchwatly.

Zgodnie z postanowieniem § 4 uchwaly, wchodzi ona w Zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego i obowiazuje od 1
stycznia 2010r. Swiadczy to o tym, ze wola rady bylo nadanie przedmiotowej uchwale
waloru aktu prawa miejscowego.

W opinii organu nadzoru materia przedmiotowej uchwaly dotyczaca utworzenia
zakladu budzetowego nie miesci si¢ w zakresie art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie
gminnym, nadto nie nalezy ona do zadnej z kategorii aktow prawnych ogtaszanych w
wojewodzkim dzienniku urzegdowym, wymienionych w art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw

normatywnych i niektérych innych aktow prawnych. W szczegolnosci nie stanowi ona aktu



prawa miejscowego.

Przedmiotowa uchwata jako niespelniajaca wymogoéw z przepisu art. 13 ustawy o
oglaszaniu aktéw normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych, nie moze zatem by¢
ogltoszona w wojewddzkim dzienniku urzgdowym. Ponadto nalezy wskazaé, iz art. 40 ust. 2
pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi podstawe do ogloszenia uchwaty w sprawie
nadania statutu zakladowi budzetowemu - Zaktadowi Gospodarki Komunalnej w
Ogrodziencu.

Tymczasem za niedopuszczalne uznaje sie regulowanie w jednej uchwale materii

stanowiacej prawo miejscowe (organizacja zaktadu budzetowego) i regulacii nie nalezacej do

tej kateqgorii (utworzenie zaktadu budzetowego).

Na przeszkodzie stosowania rozwiazan polegajacych na tym, by w jednym akcie
zawrze¢ normy o réoznym charakterze, tj. norm o charakterze powszechnie obowiazujacym
oraz norm tej cechy pozbawionych, stoi wyrazona w art. 2 Konstytucji RP zasada
demokratycznego panstwa prawnego, na ktora sktada si¢ m.in. konieczno$¢ zagwarantowania
przez prawodawce pewnosci stanowionego prawa oraz prawidlowej legislacji. Skoro za$
Konstytucja postluguje si¢ zamknigtym katalogiem Zrédel prawa powszechnie
obowiazujacego, wyznaczajac jednocze$nie prawne ramy dzialania prawodawcy
upowaznionego do stanowienia aktow prawa miejscowego, to nadawanie charakteru
powszechnie obowiazujacego stanowionym przez organy jednostek samorzadu terytorialnego
aktom musi odbywac¢ si¢ z poszanowaniem regut wyznaczonych przez ustawg zasadnicza i

skonkretyzowanych przez samorzadowe ustawy ustrojowe.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzenie niewaznos$ci niniejszej uchwaty nalezy uznac
za uzasadnione i konieczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
liczac od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.
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