, Katowice, dnia 30 grudnia 2009 r.
WOJEWODA SLASKI

NP/0911/311/375/09

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku, Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr 0150/XXXV1/822/09 Rady Miasta Tychy z dnia 26 listopada 2009 roku w sprawie
zmiany Statutu Osiedla "Cielmice" — jako sprzecznej z art. 35 ustawy o samorzadzie gminnym.

UZASADNIENIE

Przedmiotowa uchwata Rada Miasta Tychy dokonala zmiany statutu jednostki
pomocniczej — Osiedla "Cielmice". Zmiana ta polegata na dodaniu Zatacznika Nr 2, w ktorym
okreslono wzoér herbu 1 flagi Osiedla "Cielmice".

Jako podstawe prawna do podjecia przedmiotowej uchwaty Rada Miasta wskazata m.in.
przepisy art. 35 ustawy o samorzadzie gminnym. Przepisy te stanowia m.in. iz organizacjg i zakres
dziatania jednostki pomocniczej okresla rada gminy odrgbnym statutem, po przeprowadzeniu
konsultacji z mieszkancami, A w ust. 3 art. 35 okres$laja katalog obligatoryjnych elementow statutu
takiej jednostki, przy czym katalog ten ma charakter otwarty, na co wskazuje uzycie przez
ustawodawce zwrotu "w szczegoOlnosci'. Do elementoéw obligatoryjnych statutu zaliczono
okreslenie: nazwy iobszaru jednostki pomocniczej, zasad i trybu wyborow organow jednostki
pomocniczej, organizacji i zadan organdw jednostki pomocniczej, zakresu zadan przekazywanych
jednostce przez gming oraz sposobu ich realizacji, zakresu i formy kontroli oraz nadzoru organéw
gminy nad dziatalno$cig organdow jednostki pomocnicze;j.

Zdaniem organu nadzoru, ustanowienie flagi 1 herbu jednostki pomocniczej nie miesci si¢
w zakresie pojgcia "organizacja 1 zakres dzialania jednostki pomocniczej". Podkresli¢ nalezy, iz co
prawda ustawodawca upowaznit rad¢ gminy do okresleniu dodatkowych elementéw ponad te, ktore
okreslono w art. 35 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, jednakze moga one dotyczy¢ wylacznie
"organizacji 1 zakresu dzialania jednostki pomocniczej". Tym samym niedopuszczalnym jest
okreslenie w statucie jednostki pomocniczej jakichkolwiek kwestii zwiazanych z ustanowieniem
czy uzywaniem herbu lub flagi takiej jednostki. Stanowisko to znajduje zreszta odzwierciedlenie

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego (por. m.in. wyrok NSA z dnia 24 marca 2009



roku, sygn. akt II OSA 1453/08; wyrok NSA z dnia 30 wrze$nia 2009 roku, sygn. akt 1T OSK
1063/09). Wyroki te dotyczyty, co prawda, ustanowienia w statucie gminy herbu i flagi gminy oraz
zasad ich uzywania, ale nie ulega watpliwosci, iz tezy w nich zawarte pozostaja aktualne rowniez
W odniesieniu do statutéw jednostek pomocniczych. NSA wskazal bowiem, iz kwestie zwiazane
Zherbem i flaga nie mieszcza si¢ w materii zwiazane] z organizacja wewngtrzng gminy.
Bezsprzecznym jest zatem, ze ustanowienie herbu i flagi nie jest materia zwiazang z organizacja
jednostki pomocniczej, a co oczywiste, nie dotyczy rowniez zakresu dziatania takiej jednostki.

W zwiazku z powyzszym stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty, jako podj¢tej

z istotnym naruszeniem prawa, jest w pelni uzasadnione i konieczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA SLASKI

Zygmunt Lukaszczyk



