UCHWALA NR 106/X11/2010
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KATOWICACH
z dnia 29 kwietnia 2010 r.

dotyczaca: uchwaly Rady Powiatu Lublinieckiego Nr 594/XXXIX/2010 z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie
zasad i trybu udzielania dotacji ze Srodkéw budzetu Powiatu Lublinieckiego na realizacje¢ zadan zwmigzanych
z ochrong Srodowiska i gospodarka wodn 3.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.) oraz art. 79 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a I a, co nastgpuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewaznos ¢ uchwaly Nr 594/XXXIX/2010 z dnia 22 marca 2010 r. Rady Powiatu
Lublinieckiego w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji ze $rodkoéw budzetu Powiatu Lublinieckiego na realizacje
zadan 2wiazanych z ochrona $rodowiska i gospodarka wodna z powodu naruszenia wylacznej kompetencji Zarzadu
Powiatu do przyznawania dotacji z budzetu powiatu konkretnym podmiotom w ramach uprawnien Zarzadu do
wykonywania budzetu, wynikajacych z art. 32 ust. 2 pkt 4, art. 60 ust. 1 i ust. 2 pkt. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998
r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1592 z p6zn. zm.) oraz art. 247 ust. 1 i art. 250 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) poprzez wskazanie w §2 pkt
2, 3 i 4 powyzszej uchwaly Komisji Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa Rady Powiatu jako wiasciwej do
opiniowania wnioskow o przyznanie dotacji oraz poprzez wskazanie Rady Powiatu jako organu przyznajacego dotacje
z budzetu Powiatu z okresleniem podmiotu, ktory otrzymat dotacjg, zakresu prac, na wykonanie ktorych przyznano
dotacje oraz kwoty przyznanej dotacji.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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UZASADNIENIE

Uchwala Rady Powiatu Lublinieckiego Nr 594/XXXIX/2010 z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie zasad i trybu
udzielania dotacji ze srodkow budzetu Powiatu Lublinieckiego na realizacje zadan 2wigzanych z ochrong srodowiska
i gospodarka wodna, wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 30 marca 2010 r.
W trakcie badania tej uchwaly pojawily si¢ watpliwosci co do jej zgodnosci z prawem. Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, uchwata Nr 104/X1/2010 z dnia 21 kwietnia 2010 r. wszczgto postgpowanie
nadzorcze w sprawie tej uchwaly. Kolegium Izby rozwazylo nastepujacy stan faktyczny i prawny: W § 1 uchwaly Rada
Powiatu Lublinieckiego postanowila, ze z budzetu Powiatu moze by¢ udzielana dotacja na dofinansowanie nakladow
koniecznych na realizacje zadan 2wiazanych z ochrona $rodowiska i gospodarka wodna na terenie powiatu
lublinieckiego, w zakresie okreslonym w art. 400 a ust. 1 pkt 2, 5, 8,9, 15, 16, 18, 21- 25,29, 31, 32,138 — 42
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska ( Dz. U. z 2008 r., Nr 25 poz. 150 z po6zn. zm.). W §2
pkt 2 uchwala Rady Powiatu okresla, ze wnioski o przyznanie dotacji opiniuje Komisja Ochrony srodowiska,
Rolnictwa i Lesnictwa Rady Powiatu w Lublincu. Stosownie do postanowien art. 32 ust. 2 pkt 4 oraz art. 60 ust. 1 i
ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1592 z pozn.
zm.) wykonywanie budzetu powiatu nalezy do zadan zarzadu powiatu i to zarzad odpowiada za jego prawidlowe
wykonanie. Kompetencja taka wynika rowniez z art. 247 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.), w mysl ktorego budzet jednostki samorzadu terytorialnego
wykonuje jej zarzad. Wiasciwos$ ¢ zarzadu dotyczaca udzielania dotacji z budzetu okresla takze art. 250 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktorym zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, udzielajac dotacji celowej
zawiera umowe, ktora okresla w szczegolnosci wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego
realizacje sa przekazywane srodki dotacji, termin wykorzystania dotacji, nie diuzszy niz do dnia 31 grudnia danego
roku budzetowego oraz termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czgsci
dotacji celowej. Kompetencja rady powiatu w zakresie budzetu powiatu okreslona jest w art. 12 pkt 5 ustawy
o samorzadzie powiatowym i dotyczy uchwalania budzetu powiatu, nie zas jego wykonywania. Z uwagi na przepis art.
9 ust. 1 wskazanej ustawy, w mys$l ktorego rada powiatu jest organem stanowiacym i kontrolnym, komisje rady
powolywane sa do zadan 2wmiazanych z kompetencjami rady. Z tego wzgledu Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Katowicach uznalo, ze opiniowanie wnioskoéw przez ww. Komisje Rady Powiatu na etapie
rozpatrywania ich przez Zarzad byloby naruszeniem uprawnien Zarzadu do wykonywania budzetu , w tym do
przyznawania dotacji. Biorac pod uwageg powyzsze Kolegium Izby uznalo, Ze tryb opiniowania wnioskow o dotacje
oraz postanowienia o jej przyznawaniu przez organ stanowiacy wymienione w § 2 pkt 3, 4 i 5 uchwaly okreslone
zostaly z istotnym naruszeniem art. 32 ust. 2 pkt 4, art. 60 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o0 samorzadzie powiatowym a takze art. 247 ust. 1 i art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Wobec powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach postanowilo o uniewaznieniu w calosci
badanej uchwaly Rady Powiatu Lublinieckiego.

Przewodniczacy Kolegium

Mariusz Siwon
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