UCHWALA NR 102/X1/2010
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KATOWICACH
z dnia 21 kwietnia 2010 r.

w sprawie uchwaly Nr XXX11/437/2010 Rady Powiatu Bedzinskiego z dnia 25 lutego 2010 roku w sprawie
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkét o uprawnieniach szkol publicznych, oraz trybu kontroli
prawidlowosci ich wykorzystania.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.) oraz art. 79 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a I a, co nastgpuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewaznos¢ w calosci uchwaly Nr XXX11/437/2010 Rady Powiatu Bedzinskiego z dnia 25
lutego 2010 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkot niepublicznych, oraz trybu kontroli
prawidiowosci ich wykorzystania z powodu istotnego naruszenia art. 90 ust. 2a, ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzeshia
1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.) poprzez okreslenie wysokosci
1 podstawy wyliczenia dotacji dla wszystkich szkot niepublicznych o uprawnieniach szk6t publicznych na podstawie
zasad okreslonych dla szkol, o ktorych mowa w art. 90 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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UZASADNIENIE

Uchwala Rady Powiatu Bedzinskiego Nr XXXI11/437/2010 z dnia 25 lutego 2010 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Powiatu Bedzinskiego szkolom i placowkom niepublicznym oraz trybu
i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystywania wplyneta do Regionalnej 1zby Obrachunkowej 22 marca 2010
roku. W dniu 9 kwietnia 2010 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwata Nr 100/X/2010
wszczgto postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci ww. uchwaly Rady Powiatu Bedzinskiego.
Prowadzac postgpowanie nadzorcze Kolegium stwierdzilo w niej istotne naruszenie prawa, okreslone w § 1 niniejszej
uchwaty, ktore skutkowalo stwierdzeniem niewaznosci uchwaly. Podstawa rozstrzygnigcia byt opisany ponizej stan
faktyczny i prawny. Badana uchwala Rada Powiatu Bedzinskiego postanowita ustali¢ tryb udzielania i rozliczania dotacji
dla szkot niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych oraz tryb kontroli prawidiowosci wykorzystania tych
dotacji. W § 1 ust. 8 uchwaly przyjeto pojecie szkoly niepublicznej, dla potrzeb dalszych zapisow uchwaly. Zgodnie
z tym postanowieniem ilekro¢ w uchwale jest mowa o ,,5zkole niepublicznej — nalezy przez to rozumie¢ szkote
niepubliczna o uprawnieniach szkoly publicznej wpisana do ewidencji”. Przyjeta definicja szkoly niepublicznej jest
szeroka 1 dotyczy wszystkich rodzajow i kategorii szkot pod warunkiem, ze posiadaja uprawnienia szkoly publicznej
i zostaly wpisane do ewidencji. W dalszej czesci uchwaly Rady Powiatu Bedzinskiego ustalono podstawe i wysokosé
dotacji na jednego ucznia na zasadach okreslonych w art. 90 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.). Wynika to wprost z § 4 uchwaly Rady, gdzie
postanowiono, ze na zasadach okreslonych w art. 90 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty na kazdego ucznia przeznacza
si¢ 50 % ustalonych w budzecie Powiatu wydatkéw biezacych ponoszonych w szkotach publicznych tego samego typu
i rodzaju, a w przypadku braku w powiecie takich szkot przez szkote prowadzona przez Powiat najblizej polozony.
Ponadto w § 3 uchwaly Rada wskazala, iz podstawa obliczenia dotacji jest zgloszona we wniosku planowana liczba
stuchaczy oraz wydatki biezace ponoszone w przeliczeniu na jednego stuchacza przez szkoly prowadzone przez Powiat
Bedzinski, w przypadku braku takich szkét w powiecie przez szkote prowadzona przez powiat najblizej polozony. Jak
zatem wynika z zapisow uchwaly podstawg i wysokosci dotacji dla wszystkich szkot niepublicznych o uprawnieniach
szkot publicznych w Powiecie Bedzinskim okreslono na podstawie zasad dotyczacych tylko pewnej czgsci szkot, tj.
takich, w ktorych nie jest realizowany obowiazek szkolny lub obowiazek nauki. W ocenie Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej uchwala Rady Powiatu Bedzinskiego narusza prawo w sposéb istotny. Zgodnie bowiem z art. 90 ust.
2a i ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty ustawodawca rozroznia Szkoly niepubliczne o uprawnieniach szkot publicznych na
takie, w ktorych jest realizowany obowiazek szkolny lub obowiazek nauki i takie, w ktorych te obowiazki nie sa
realizowane. Rozréznienie to jest wazne, bowiem uzalezniona jest od tego podstawa, od ktorej oblicza si¢ dotacje.
Wedlug art. 90 ust. 2a ustawy o systemie oswiaty dotacje dla szkot niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych,
w ktorych realizowany jest obowiazek szkolny lub obowiazek nauki przystuguja na kazdego ucznia w wysokosci nie
nizszej niz kwota przewidziana na jednego ucznia danego typu i rodzaju szkoly w czgs$ci 0swiatowej subwencji ogolnej
otrzymywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego. Natomiast zgodnie z art. 90 ust. 3 tej ustawy dotacje dla
niepublicznych szko6t o uprawnieniach szkot publicznych niewymienionych w art. 90 ust. 2a przystuguja na kazdego
ucznia w wysokoSci nie nizszej niz 50 % ustalonych w budzecie powiatu wydatkéw biezacych ponoszonych w szkolach
publicznych tego samego typu i rodzaju w przeliczeniu na jednego ucznia a w przypadku braku na terenie powiatu
takiej szkoly publicznej podstawa do ustalenia wysokosci sa wydatki biezace ponoszone przez najblizszy powiat na
prowadzenie takiej szkoly. Brak okreslenia w podjgtej uchwale zréznicowania podstawy i wysokosci dotacji
powoduje, iz przy takim jak w § 1 ust. 8 uchwaly zdefiniowaniu pojecia szkoly niepublicznej, do kazdej ze szkot
niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych odnosi¢ si¢ beda postanowienia § 3 i § 4 uchwaly, co spowoduje
niezgodne z prawem ustalenie dotacji. Kolegium nie podziela pogladu wyrazonego w pisemnych wyjasnieniach (z dnia
12 kwietnia 2010 r.) Naczelnika Wydzialu Os$wiaty Starostwa Powiatowego w Bedzinie, podnoszonych réwniez przez
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przedstawicieli Powiatu w trakcie posiedzenia Kolegium w dniu 21 kwietnia 2010 r., iz przywolanie w § 4 uchwaly
Rady art. 90 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty jednoznacznie okresla szkoly, ktorym udzielana jest dotacja, i ze skoro
uchwala stanowi prawo miejscowe to nie jest zasadne okreslanie trybu udzielania dotacji dla szkot niepublicznych,
ktore nie funkcjonuja i nigdy nie funkcjonowaly w Powiecie. Zdaniem Kolegium jesli zamiarem Rady Powiatu bylo
okreslenie wysokosci dotacji i ustalenie trybu jej udzielania i rozliczania wyltacznie dla szkot niepublicznych innych niz te
w ktorych realizowany jest obowiazek szkolny lub obowiazek nauki (czyli szkét, o ktérych mowa w art. 90 ust.
3 ustawy o systemie o$wiaty) to nalezalo to wyraznie zapisa¢ w § 1 ust. 8 uchwaly, tzn. tam gdzie okreslono, co
oznacza pojecie szkoly niepublicznej w dalszej tresci uchwaly. Nie sposob rowniez zgodzi¢ si¢ zdrugim
przedstawionym pogladem, a dotyczacym prawa miejscowego. Kolegium wyraza bowiem zgola odmienny poglad
dotyczacy prawa miejscowego. W ocenie Kolegium skoro uchwala jest prawem miejscowym to musi by¢ czytelna,
jasna i zrozumiala dla wszystkich a nie tylko dla jej tworcow, zredagowana w sposob nie pozostawiajaCy zadnych
watpliwosci interpretacyjnych dla jej odbiorcoéw. Jest to podstawowa zasada, ktora winna by¢ przestrzegana przy
tworzeniu przepisow prawa miejscowego. Biorac pod uwage powyzsze Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Katowicach na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pozn. zm.) stwierdzito niewaznos¢ badanej
uchwaly Nr XXXI11/437/2010 Rady Powiatu Bedzinskiego z dnia 25 lutego 2010 r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla szk6t niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych, oraz trybu kontroli prawidiowosci ich
wykorzystania.

Przewodniczacy Kolegium

Mariusz Siwon
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