UCHWALA NR 72/V11/2010
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KATOWICACH

7 dnia 18 marca 2010 r.

w sprawie uchwaly Rady Miejskiej w Zabrzu Nr XLIX/668/10 z dnia 15 lutego 2010 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu udzielania dofinansowania budowy nowych przylaczy kanalizacyjnych ze §rodkéw budzetu Gminy
Zabrze pochodzacych z tytulu oplat i kar za gospodarcze korzystanie ze srodowiska.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 1art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 i1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a I a, co nastgpuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewaznos¢ w calosci uchwaly Rady Miejskiej w Zabrzu Nr XLIX/668/10 z dnia 15 lutego
2010 r. w sprawie przyjecia Regulaminu udzielania dofinansowania budowy nowych przylaczy kanalizacyjnych ze
srodkéw budzetu Gminy Zabrze pochodzacych z tytulu oplat i kar za gospodarcze korzystanie ze srodowiska,
z powodu istotnego naruszenia art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg
1 zbiorowym odprowadzaniu §ciekow (Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858 ze zm.) poprzez ustalenie dotacji na cel
zastrzezony ustawowo na rzecz innych podmiotéw niz gmina tj. ustalenie zasad przyznawania osobom fizycznym
dofinansowania budowy nowych przylaczy kanalizacyjnych, odprowadzajacych $cieki bytowe z budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych do miejskiej sieci kanalizacji sanitarnej — mimo, iz realizacj¢ budowy przytaczy do sieci
kanalizacji sanitarnej powinna zapewni¢ na wiasny koszt osoba ubiegajaca si¢ o przylaczenie nieruchomosci do sieci.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

Uchwala Rady Miejskiej w Zabrzu Nr XLIX/668/10 z dnia 15 lutego 2010 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
udzielania dofinansowania budowy nowych przylaczy kanalizacyjnych ze srodkow budzetu Gminy Zabrze
pochodzacych z tytulu oplat i kar za gospodarcze korzystanie ze srodowiska wphyneta do Regionalnej I1zby
Obrachunkowej w Katowicach dnia 24 lutego 2010 roku. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
Uchwata Nr 70/V1/2010 z dnia 3 marca 2010 r. wszczglo postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia
niewaznosci ww. uchwaly. Prowadzac postgpowanie nadzorcze dotyczace przediozonej uchwaly Rady Miejskiej
w Zabrzu, Kolegium Izby stwierdzilo jej niewaznos¢ w calosci i zwazylo co nastepuje. Badana uchwata Rada Miejska
w Zabrzu przyjeta regulamin udzielania dofinansowania budowy nowych przytaczy kanalizacyjnych ze srodkow budzetu
Gminy Zabrze, pochodzacych z tytulu oplat i kar za gospodarcze korzystanie ze srodowiska. Z postanowien
szczegotowych tej uchwaly (§ 2 uchwaly) wynika m. in. ze kwote dofinansowania ustalono w zaleznosci od diugosci
przylacza (w granicach od 1.500 zt do 2.500 z}) i ze kwota dofinansowania nie moze przekroczy¢ 80 % nakladow
finansowych poniesionych przez wiasciciela nieruchomosci. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) do zakresu dziatania gminy naleza wszystkie
sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw. Z powyzszego przepisu
wynika, ze jezeli zadanie przypisane jest do realizacji podmiotowi innemu niz gmina, to zadanie takie nie moze by¢
finansowane z budzetu tej jednostki samorzadu terytorialnego. W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach dofinansowanie budowy przylaczy kanalizacyjnych stoi w sprzecznosci z dyspozycja hormy prawnej
zawartej w przepisie art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym
odprowadzaniu sciekow (Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858 ze zm.), zgodnie z ktéra ,,realizacje budowy przytaczy do
sieci oraz studni wodomierzowej, pomieszczenia przewidzianego do lokalizacji wodomierza giéwnego i urzadzenia
pomiarowego zapewnia na wiasny koszt osoba ubiegajaca si¢ o przylaczenie nieruchomosci do sieci”. Zdaniem
Kolegium tutejszej Izby regulacje zagadnien 2wmazanych z dostarczaniem wody 1 odprowadzaniem $ciekow zawiera
WwWw. ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw. Ustawa ta przyznaje radzie
gminy scisle okreslone kompetencje w zakresie zaopatrzenia w wodg, CO 0znacza, ze rada gminy moze dziala¢ tylko
w zakresie przysiugujacych jej kompetencji a nie ma w$rdd nich uprawnien do decydowania o dofinansowaniu kosztow
budowy przylaczy kanalizacyjnych nalezacych do wiascicieli nieruchomosci (odbiorcow ustug). Wykonanie przylacza
w $wietle przepisu art. 15 ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow jest
indywidualna sprawa osoby ubiegajacej si¢ o przylaczenie do sieci, a w konsekwencji powoduje obowiazek pokrycia
przez wiasciciela nieruchomosci calosci kosztow budowy nowego przylacza kanalizacyjnego. Tres¢ powolanych wyzej
przepiséw przesadza wigc, ze budowa przylczy nie nalezy do zadan wlasnych gminy, a zatem gmina nie jest
uprawniona do ponoszenia kosztow z tego tytulu. Biorac pod uwage powyzsze uzasadnienie, Kolegium Izby uchwalilo
jak w § 1 uchwaly.

Przewodniczacy Kolegium

Mariusz Siwon
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