WOJEWODA SLASKI Katowice, dnia 2010-06-29

NP/11/0911/216/10

Rozstrzygnig¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym

(tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr 408/XLIV/2010 Rady Miejskiej w Ktobucku z dnia 25.05.2010 roku w sprawie
regulaminow obiektow sportowych i rekreacyjnych zlokalizowanych na terenie Gminy
Ktobuck, w czgéciach okreslonych w:

§ 7 pkt 1 Zatacznika nr 1 do uchwaty, jako niezgodny z art. 51 § 1 ustawy z dnia 20 maja
1971 r. Kodeks wykroczen (tj. Dz. U. z 2007 r. Nr 109, poz. 756 z pdzn. zm.) oraz art. 40
ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym;

§ 7 pkt 6 Zatacznika nr 1 do uchwaly, jako niezgodny z art. 145 ustawy Kodeks
wykroczen oraz art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym;

§ 7 pkt 7 Zatacznika nr 1 do uchwaty w zakresie stow: ,,palenia ognia”, jako niezgodny
z art. 82 § 1 ustawy Kodeks wykroczen oraz art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym;

§ 7 pkt 8 Zatacznika nr 1 do uchwaly, jako niezgodny z art. 77 ustawy Kodeks wykroczen
oraz art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym;

§ 7 pkt 10 Zatacznika nr 1 do uchwaty, jako niezgodny z art. 14 ust. 6 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (tj.
Dz. U. 22007 r. Nr 70, poz. 473 z pdzn. zm.) oraz art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym;

§ 7 pkt 9 1 12 Zalacznika nr 1 do uchwaly, jako niezgodne z art. 51 ust. 2 pkt 10
w zwiazku z art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (tj. Dz. U.
22004 r. Nr 52, poz. 525 z pdzn. zm.);

§ 6 pkt 1 Zalacznika nr 2 do uchwaty, jako niezgodny z art. 14 ust. 6 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym;

§ 6 pkt 3 Zalacznika nr 2 do uchwaty, jako niezgodny z art. 77 ustawy kodeks wykroczen
oraz art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym,;

§ 6 pkt 4 Zalacznika nr 2 do uchwatly, jako niezgodny z art. 14 ust. 6 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci oraz art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym;

§ 6 pkt 5 Zalacznika nr 2 do uchwaty, jako niezgodny z art. 51 ust. 2 pkt 10 w zwiazku
z art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy o broni i amunicji;

§ 6 pkt 1 Zalacznika nr 3 do uchwaty, jako niezgodny z art. 144 § 1 i art. 145 ustawy
Kodeks wykroczen oraz art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym;

§ 6 pkt 5 Zatacznika nr 3 do uchwaly, jako niezgodny z art. 74 ustawy Kodeks wykroczen
oraz art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym,;



§ 6 pkt 6 Zatacznika nr 3 do uchwatly, jako niezgodny z art. 14 ust. 6 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym;

- § 6 pkt 7 Zalacznika nr 3 do uchwaty w zakresie stow: ,,palenia ognia”, jako niezgodny
zart. 82 § 1 ustawy Kodeks wykroczen oraz art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym;

- § 6 pkt 10 Zatacznika nr 3 do uchwaty, jako niezgodny z art. 51 ust. 2 pkt 10 w zwiazku
z art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy o broni i amunicji;

- § 5 oraz § 8 pkt 4 Zalacznika nr 5 do uchwaly, jako niezgodny z art. 14 ust. 6 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy 0 samorzadzie gminnym;

- § 8 pkt 5 Zatacznika nr 5 do uchwaty, jako niezgodny z art. 145 ustawy Kodeks
wykroczen oraz art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym;

- § 8 pkt 6 Zatacznika nr 5 do uchwaty, jako niezgodny z art. 77 ustawy Kodeks wykroczen
oraz art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym,

- § 6 pkt 1 Zalacznika nr 6 do uchwaty, jako niezgodny z art. 51 ustawy Kodeks wykroczen
oraz art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym;

- § 6 pkt 2 Zalacznika nr 6 do uchwaty, jako niezgodny z art. 145 ustawy Kodeks
wykroczen oraz art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym,;

- § 6 pkt 4 Zalacznika nr 6 do uchwaty, jako niezgodny z art. 82 § 1 pkt 7b ustawy Kodeks
wykroczen oraz art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym;

- § 6 pkt 5 Zalacznika nr 6 do uchwaty, jako niezgodny z art. 77 Kodeksu wykroczen oraz
art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym,;

- § 6 pkt 6 Zatacznika nr 6 do uchwaty, jako niezgodny z art. 14 ust. 6 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym;

- § 6 pkt 7 Zatacznika nr 6 do uchwaty, jako niezgodny z art. 51 ust. 2 pkt 10 w zwiazku

z art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy o broni i amunicji.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Miejska w Klobucku, dziatajac na podstawie m.in. art.
40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, ustalita regulaminy obiektow sportowych
I rekreacyjnych zlokalizowanych na terenie gminy Ktobuck.

Bez watpienia boisko, sala sportowa, plac zabaw, plywalnia, kapielisko wodne nad
Zbiornikiem Wodnym Zakrzew w Klobucku oraz Zbiornik Wodny Zakrzew, dla ktorych
Rada Miejska okreslita regulaminy korzystania sa obiektami uzytku publicznego. Dlatego tez
uzna¢ nalezy, ze Rada Miejska w Klobucku jako organ gminy, upowazniony na podstawie art.
41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym do stanowienia aktow prawa miejscowego, wtadna
byta okresli¢ w drodze regulamindéw zasady 1 tryb korzystania z tych obiektow.

Uchwata rady gminy, bgdaca aktem prawa miejscowego, jest jednoczesnie Zrodiem
powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy (art.
87 ust. 2 Konstytucji), musi zatem respektowa¢ unormowania zawarte w aktach prawnych
wyzszego rzedu, bez potrzeby wpisywania do jej tresci postanowien ustawowych. Ponadto
z okreslonej w art. 2 Konstytucji RP zasady demokratycznego panstwa prawnego wynika dla
organéw witadzy publicznej nakaz, by przestrzegaty one zasad poprawnej legislacji. Zasady
poprawnej legislacji odnosza si¢ zarowno do przestrzegania wlasciwego trybu stanowienia
przepisOw powszechnie obowiazujacych, jak 1 zasad ich redagowania. Jako zrddto
powszechnie obowiazujacego prawa akt prawa miejscowego zawiera¢ powinien przepisy



prawa zawierajace normy powszechne, generalne, abstrakcyjne, a wigc zdanioksztattne
wypowiedzi jezykowe o charakterze normotworczym. Przy formulowaniu postanowien aktow
prawa miejscowego organy jednostek samorzadu terytorialnego winny mie¢ na wzgledzie
zasady techniki prawodawcze] ustanowione rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow w tej
sprawie. Rozporzadzenie to okre§la m.in. elementy budowy aktéw prawnych, jak i reguly
odnoszace si¢ do sposobu formulowania przepisow prawa materialnego. Zgodnie z § 14
Zalacznika do tego rozporzadzenia, ktéry to przepis — na zasadzie § 143 Zalacznika do

rozporzadzenia — znajduje odpowiednie zastosowanie do aktow prawa miejscowego,
stanowionych przez rad¢ gminy — uchwata zawiera:
- tytul,

- przepisy merytoryczne,

- przepisy o wejsciu uchwaly w zycie,

- przepisy przejsciowe 1 dostosowujace,

- przepisy uchylajace, przepisy o wejsciu uchwaty w zycie oraz przepisy o wygasni¢ciu
mocy obowiazujacej uchwaty (przepisy koncowe).

Ponadto co do formy przepisOow prawa materialnego § 25 Zalacznika do
rozporzadzenia formutuje nakaz, by mozliwie bezposrednio i wyraznie wskazywaty one kto,
w jakich okolicznosciach i jak powinien si¢ zachowa¢ (przepis podstawowy).

Za naruszenie regul poprawnego prawotworstwa nalezy uzna¢ wszelkie, zawarte
w regulaminach przyjetych przez Radg Miejska w Klobucku, zadania niemajace charakteru
normotworczego, powtérzenia badz modyfikacje przepisow wyzszego rzedu. Organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego wydajac akt prawa miejscowego zobowiazany
jest do przestrzegania zakresu upowaznienia ustawowego, na ktorym opiera swoje dziatania,
przy czym nie moze on regulowacé spraw uregulowanych juz wczesniej przepisami aktow
prawnych usytuowanych wyzej w hierarchii zrodet prawa, okreslonej w przepisach rozdziatu
IIT ustawy zasadniczej. Jak stwierdzit Naczelny Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku
z 28 lutego 2003 roku sygn. akt I SA/Lu 882/02 (publ. Finanse Komunalne nr 4/2003) ,,Rada
gminy obowiazana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego jej przez ustawg
w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego, a w tych dzialaniach nie moze wkraczaé
W materi¢ uregulowana ustawa”.

Nalezy podkreslic, ze Rada Miejska w Klobucku przekroczyta zakres delegacji
ustawowej wynikajacej z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, poprzez
ustanowienie szeregu zakazoOw wynikajacych z przepisow powszechnie obowigzujacego
prawa, a w tym zwlaszcza z przepisow, ktdre ustanawiaja owe zakazy pod grozba kary.

I tak, za nierespektujace zakazu ustawowego nalezy uzna¢ postanowienia zawarte w:

- §7pktl,6,7,8,9,10, 111 12 Zalacznika nr 1 do uchwaty,

- §6pktl,2, 3,4,5 Zatacznika nr 2 do uchwaty,

- §6pktl,5,6,7, 10 Zatacznika nr 3 do uchwaty,

- §5oraz § 8 pkt4, 5, 6 Zalacznika nr 5 do uchwatly,

- §6pktl,2,4,5, 617 Zatacznika nr 6 do uchwaty,

ze wzgledu na fakt, ze:

- zakaz zaklocania porzadku publicznego zostat juz uregulowany w art. 51 § 1 ustawy
Kodeks wykroczen;

- zakaz za$miecania terenu zostal uregulowany w art. 145 ustawy Kodeks wykroczen;

- zakaz palenia ognisk uregulowany zostat w art. 82 § 1 ustawy Kodeks wykroczen;

- zakaz wprowadzania zwierzat uregulowany zostat w art. 77 ustawy Kodeks wykroczen.
W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy z 13 wrzes$nia 1996
r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008
Z pozn. zm.) rada gminy, po zasiggnigciu opinii panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, ktory



jest aktem prawa miejscowego. Regulamin okre$la szczegdélowo zasady utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie gminy dotyczace m.in.:

a) obowiazkow 0soOb utrzymujacych zwierzg¢ta domowe, majacych na celu ochrong przed
zagrozeniem lub uciazliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczaniem terendow
przeznaczonych do wspolnego uzytku,

b) wymagan utrzymania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji
rolnej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub
W poszczegdlnych nieruchomosciach;

- sprawy zwiazane ze sprzedaza, podawaniem oraz spozywaniem napojéow alkoholowych
uregulowane zostaty w art. 14 ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi. Ustawa ta w art. 14 ust. 6 upowaznia rad¢ gminy do ustanowienia
czasowego lub statego zakazu sprzedazy, podawania, spozywania oraz wnoszenia
napojoéw alkoholowych w innych niewymienionych w ustawie miejscach, obiektach lub
na okreslonych obszarach gminy, ze wzgledu na ich charakter. Majac na uwadze
powyzsze nalezy podkresli¢, ze wprowadzenie tego rodzaju zakazéw nie moze
nastgpowac na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym,;

- zakaz uzywania wszelkiego rodzaju broni palnej, pneumatycznej oraz broni bialej typu
tuk, kusza, proca, zostat uregulowany w art. 51 ust. 2 pkt 10 w zwiazku z art. 4 ust. 1 pkt 4
ustawy o broni i amunicji.

Zauwazy¢ nalezy réwniez, ze rada gminy nie jest upowazniona do wprowadzani zakazow

spozywania $rodkow odurzajacych. Sprawy te uregulowane juz bowiem zostaty przepisami

ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. Nr 179, poz. 1485

Z pozn. zm.), ktora to ustawa przepisem art. 62 ustanowila pod grozba kary zakaz posiadania

srodkow odurzajacych.

Z uwagi na wymienione nieprawidtowosci stwierdzenie niewaznosci przedmiotowe;j
uchwaty we wskazanych czg$ciach jest uzasadnione i konieczne.
Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego w terminie 30 dni

od dnia jego dorgczenia.

WOJEWODA SLASKI

Zygmunt Lukaszczyk



