WOJEWODA SLASKI Katowice, dnia 28 maja 2010r.
NP/11/0911/195/10

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 257/XLIX/2010 Rady Miejskiej w Blachowni z dnia 28 kwietnia 2010 roku
W sprawie wymagan jakie powinien spetniaé przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenia na $§wiadczenie ushug z zakresu odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci oraz oprézniania zbiornikéw bezodpltywowych i transportu nieczystosci ciektych,
jako niezgodnej z art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Rada Miejska w Blachowni na sesji w dniu 28 kwietnia 2010 r. podjeta uchwate
W sprawie wymagan, jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenia na $wiadczenie ustug z zakresu odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci oraz oprdzniania zbiornikow bezodptywowych 1 transportu nieczystosci ciektych.
Podstawe do podjecia przedmiotowej uchwaly zawiera przepis art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, stanowiacy delegacj¢ do wydania aktu prawa miejscowego.
Zgodnie z w/w przepisem rada gminy okresla, w drodze uchwaty, m.in. wymagania jakie
powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wilascicieli nieruchomosci
| oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.

Uchwata okreslajaca wyzej wymienione wymagania, zgodnie z treScia powolanego
przepisu winna uwzglednia¢ opis wyposazenia technicznego niezbgdnego do realizacji zadan
(pkt 1 w/w przepisu), a w przypadku zezwolenia na odbieranie odpadow komunalnych od
wilascicieli nieruchomos$ci — rowniez wynikajace z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami
miejsca odzysku lub unieszkodliwiania odpadow komunalnych, do ktorych odpady maja by¢
przekazywane (pkt 2 w/w przepisu).

Podejmujac uchwale w oparciu o zacytowana delegacje¢ ustawowa, Rada Miejska
w Blachowni ustanowita przepisy powszechnie obowiazujace na terenie gminy — W rozumieniu
art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Wymaga jednak podkreslenia, iz przyjeta uchwata
nie zawiera elementu obligatoryjnego, wymaganego cytowanym wczesniej przepisem art. 7 ust.
3a pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci w gminach. Mianowicie Rada nie wskazata Zzadnego
Z miejsc odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, do ktérych odpady maja by¢
przekazywane, wynikajacych z wojewoddzkiego planu gospodarki odpadami. Brak stosownej
regulacji w tym zakresie przesadza o wadliwos$ci niniejszej uchwaly. Powszechnie obowiazujacy



charakter zawartych w uchwale norm prawnych zobowiazuje bowiem do formulowania ich
w taki sposob, by delegacja ustawowa realizowana byla precyzyjnie i kompleksowo. Ustalenie
wszystkich niezbednych elementéw i1 zawarcie ich w tresci przedmiotowej uchwaty jest zatem
bezwzglednym obowiazkiem, od ktorego wskazany organ nie moze si¢ uchylic.

Milczenie uchwaty w tej kwestii skutkuje brakiem wypetienia dyspozycji w/w przepisu,
gdyz nie zawiera ona minimum postanowien, ktére zgodnie z zapisem ustawowym powinna
okresla¢. Nalezy zaznaczy¢, ze brak okreslenia w uchwale wszystkich elementow
obligatoryjnych powoduje sprzecznos¢ z prawem catego aktu (por. wyrok NSA z dnia 11
czerwca 2003 roku, sygn. akt I SA/Ka 472/03, niepubl.). Cytowany przepis jest bowiem norma
0 charakterze iuris cogentis, co oznacza, ze niespetnienie ktorejkolwiek z przestanek w nim
wyrazonych skutkuje zawsze bezwzgl¢dna niewaznos$cia aktu wydanego na jego podstawie.

Nadto, w opinii organu nadzoru, § 1 ust. 1 pkt 5 w zakresie stow ,,utrzymywanie ich
w nalezytym stanie higieniczno-sanitarnym”, ust. 2 pkt 1-4 1 6-8 oraz ust. 3 1 ust. 4
przedmiotowej uchwaly zawieraja obowiazki, ktére powinien realizowa¢ przedsigbiorca
prowadzacy juz dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych po uzyskaniu
zezwolenia. Obowiazki te dotycza m.in. zatrudnienia odpowiedniej liczby pracownikow
wykonujacych czynnosci odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci lub
oprézniania zbiornikéw bezodplywowych 1 transportu nieczystosci ciektych (§ 1 ust. 2 pkt 1),
zapewnienia odbioru odpadéw komunalnych lub nieczystosci cieklych z obstugiwanej
nieruchomos$ci na podstawie umowy (§ 1 ust. 2 pkt 2), odbierania odpadéw komunalnych
niesegregowanych, selektywnych, wielkogabarytowych itp. (§ 1 ust. 2 pkt 3), zawierania uméw
na odbieranie odpaddéw 1 oprdznianie zbiornikéw bezodptywowych (...), prowadzenia wykazu
zawartych uméw na odbior odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci (...) (§ 1 ust. 3),
prowadzenia szczegotowej dokumentacji wykonywanych ustug (...) (§ 1 ust. 4).

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze upowaznienie ustawowe ogranicza mozliwo$¢
dziatania organu stanowiacego gminy wytacznie do ustalenia, jakie sa wymagania w stosunku do
przedsigbiorcoOw ubiegajacych si¢ o uzyskanie zezwolenia na $wiadczenie uslug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych. Tym samym nie obejmuje kwestii zwiazanych
z obowigzkami tych podmiotow w trakcie realizacji zadan. W ocenie organu nadzoru, tego
rodzaju regulacje stanowia przekroczenie z zakresu ustawowego umocowania, a co za tym idzie
pozostaja w sprzecznosci z art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Z uwagi na wymienione nieprawidtowosci stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowej
uchwaty jest uzasadnione i konieczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od
dnia jego dorgczenia.

Wojewoda Slaski

Zygmunt Lukaszczyk



