WOJEWODA SLASKI Katowice, 29 grudnia 2009 roku
NP/11/0911/322/384/09

Rozstrzygnig¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym

(tj. Dz. U. 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty XXXII1/287/2009 Rady Miejskiej w Krzanowicach z dnia 24 listopada 2009 roku
w sprawie uchwalenia Regulaminu Wynagradzania Nauczycieli w Gminie Krzanowice w czgsci
okreslonej w:

- § 13 ust. 1 zatacznika do uchwaty, jako sprzecznej z art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 roku — Karta Nauczyciela (t.j.: Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z pdzn. zm.), w zwiazKu z art.
80 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 — Kodeks pracy (t.j.: Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6zn.
zm.),

- § 15 ust. 1 i ust. 3 zatacznika do uchwaty, jako niezgodnej z art. 30 ust. 6 pkt 2 oraz art. 91c ust. 1
ustawy Karta Nauczyciela w zwiazku z art. 80 ustawy Kodeks pracy.

UZASADNIENIE

Przedmiotowa uchwata Rada Miejska w Krzanowicach ustalita Regulamin Wynagradzania
Nauczycieli w Gminie Krzanowice.

Wydany akt stanowi wykonanie ustawowych upowaznien wynikajacych m. in.
z przepisu art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela, zobowiazujacego organ stanowiacy jednostki

samorzadu terytorialnego do okreslenia:



1. wysokosci stawek oraz szczegétowych warunkoéw przyznawania dodatkow: za wystuge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy, z zastrzezeniem przepisu art. 33 1 art.
34 ustawy Karta Nauczyciela,

2. szczegOtowego sposobu obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastgpstw z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3. wysokosci i warunkéw wyplacania nagréd i innych §wiadczen wynikajacych ze stosunku
pracy, wskazanych w art. 30 ust. 1 pkt 4 ustawy, o ile nie zostaty okre§lone w ustawie lub w

odrebnych przepisach.

Przywolany powyzej przepis art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela stanowi norme
0 charakterze ius cogens formutujaca zamknigty katalog probleméw wymagajacych uregulowania
w akcie wykonawczym. Podjeta przez Rade Miejska w Krzanowicach uchwata ma walor przepisu
powszechnie obowiazujacego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, a tym
samym z normatywnego charakteru tego aktu wynika konieczno$¢ formutowania jego postanowien
jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego. Zasada ta oznacza, ze w tresci
uchwaly nie moga znalez¢ si¢ regulacje nie znajdujace uzasadnienia w normie zawierajacej

delegacjg ustawowa.

Zdaniem organu nadzoru za pozostajacy poza delegacja ustawowa nalezy uznac przepis § 13
ust. 1 Regulaminu w brzmieniu ,,Dla ustalenia wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
w tygodniach, w ktorych przypadaja dni usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy nauczyciela lub
dni ustawowo wolne od pracy oraz w tygodniach, w ktérych zajecia rozpoczynaja si¢ lub koncza w
srodku tygodnia - za podstaweg ustalenia liczby godzin ponadwymiarowych przyjmuje si¢
obowiazkowy tygodniowy wymiar zaje¢ okre§lony w przepisach ustawy, pomniejszony o 1/5 tego
wymiaru (lub 1/4, gdy dla nauczyciela ustalono czterodniowy tydzien pracy) za kazdy dzien
usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy lub dzien ustawowo wolny od pracy”.

Regulacje zawarte w Karcie Nauczyciela nie naruszaja wyrazonej w art. 80 Kodeksu pracy
zasady, ze wynagrodzenie przystluguje za prac¢ wykonana, a za czas niewykonywania pracy
pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia, gdy przepisy prawa pracy tak stanowia. W ocenie
organu nadzoru regulacje zawarte w § 13 ust. 1 zalacznika do kwestionowanej uchwaly w
indywidualnym przypadku moga doprowadzi¢ do pozbawienia wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe, pomimo zachowania prawa do tego wynagrodzenia na podstawie przepisoOw
prawa pracy, a tym samym stworzy¢ rozwigzanie mniej korzystne dla nauczycieli, co moze by¢
traktowane jako naruszenie art. 9 § 2 Kodeksu pracy, ktory przewiduje, ze postanowienia uktadow

zbiorowych pracy i porozumien zbiorowych oraz regulaminow i statutow nie moga by¢ mniej



korzystne dla pracownikow niz przepisy kodeksu pracy oraz innych ustaw 1 aktoéw wykonawczych.

Przyktadem takiego niekorzystnego rozwiazania jest urlop wypoczynkowy nauczyciela.
Nieobecno$¢ spowodowana urlopem wypoczynkowym nauczyciela jest bez watpienia
nieobecnoscia usprawiedliwiona, a zatem stosowaloby si¢ regul¢ wprowadzona w § 13 ust. 1
zalacznika do uchwaly. Tymczasem zgodnie z art. 67 ust. 1 Karty Nauczyciela za czas urlopu
wypoczynkowego nauczycielowi przystuguje wynagrodzenie, jakie by otrzymal, gdyby w tym
czasie pracowal. Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i zaj¢cia dodatkowe oblicza si¢ na
podstawie przecigtnego wynagrodzenia z okresu wszystkich miesigcy danego roku szkolnego,
poprzedzajacych miesiac rozpoczecia urlopu, a jezeli okres zatrudnienia jest krotszy od roku
szkolnego - z tego okresu.

Podobna sytuacja zachodzi w przypadku urlopu szkoleniowego oraz ptatnego zwolnienia od
pracy w zwiazku z dalszym ksztatceniem si¢ w zwiazku z § 14 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z 19 grudnia 2000 roku w sprawie szczegotowych zasad udzielania nauczycielom
urlopow dla dalszego ksztalcenia sig, dla celow naukowych, artystycznych, oswiatowych i z innych
waznych przyczyn oraz ulg i $wiadczen zwiazanych z tym ksztalceniem, a takze organdéw
uprawnionych do ich udzielania (Dz. U. z 2001 r. Nr 1, poz. 5), a takze w przypadku zwolnienia od
pracy zawodowej do wykonania doraznej czynno$ci wynikajacej z jego funkcji zwiazkowej poza
zaktadem pracy w zwiazku z art. 25 ust. 2 ustawy z 23 maja 1991 roku o zwiazkach zawodowych
(tj.: Dz. U.z 2001 r. Nr 79, poz. 854).

Istnienie powyzszych regulacji zdaniem organu nadzoru wskazuje, ze ustawodawca nie
przewidzial kompetencji dla organdow stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego do
ustalania zasad przyznawania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe 1 godziny doraznych
zastepstw. Gdyby byty to jedynie przepisy uszczegdlowiajace ogolna kompetencje Rady w tym
zakresie, to zastrzezenie wskazujace na koniecznos¢ ich uwzglednienia musiatoby, zdaniem organu
nadzoru, niewatpliwie znalez¢ si¢ w art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela, podobnie jak to
uczyniono w art. 30 ust. 6 pkt 1 tej ustawy. O ile wigc ustawodawca byl zainteresowany
przyznaniem czy pozbawieniem nauczycieli wynagrodzenia za niezrealizowane godziny
ponadwymiarowe, to uczynit to w drodze stosownych regulacji, w zwiazku z czym nie mozna
przyjaé, ze pozostawiono swobodg organom stanowiacym jednostek samorzadu terytorialnego do
przyjecia wiasnych, odmiennych uregulowan. Uchwalony regulamin nie moze by¢ przepisem
szczegolnym w rozumieniu art. 80 Kodeksu pracy co do okreslania warunkow zachowania lub
utraty prawa do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe lub doraznych
zastgpstw. Wyklucza taka mozliwo$¢ analizowane wyzej brzmienie normy kompetencyjnej do jego
wydania, ktéra upowaznia rad¢ gminy wytacznie do ustalenia warunkow obliczania 1 wyptacania

wynagrodzenia za takie godziny. Zgodnie ze wskazana wyzej podstawa prawna kwestionowanej



uchwaty organ prowadzacy w ramach regulaminu ustala jedynie szczegd6towe warunki obliczania
I wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw.
Natomiast przyznawanie wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i doraznych zastgpstw
nastgpuje na podstawie zasad okreslonych w Karcie Nauczyciela i kodeksie pracy, do ktérego
odsyta art. 91c ust. 1 Karty Nauczyciela. Do organu prowadzacego nalezy wytacznie ustalenie,
jakie sa warunki ich obliczania i wyplacania. W normie kompetencyjnej, zdaniem organu nadzoru,
nie miesci si¢ natomiast upowaznienie do decydowania, w jakich przypadkach nauczyciel

zachowuje lub traci prawo do wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe niezrealizowane.

Za niezgodne z obowiazujacym prawem nalezy takze uznaé przepisy § 15 ust. 1 1 ust. 3
Regulaminu dotyczace sposobu obliczania wynagrodzenia nauczycieli za imprezy wyjazdowe tj.
zielone szkoly 1 sprawowanie opieki w czasie wycieczek szkolnych. Przepisy te przewiduja, ze
nauczycielom sprawujacym opieke w czasie wymienionych wyzej imprez przysluguje dodatkowe
wynagrodzenie ryczaltowe za sprawowanie catodobowej opieki nad uczniami w wysokosci 5
godzin ponadwymiarowych za kazdy dzien ustawowo wolny od pracy, a takze wynagrodzenie za
godziny ponadwymiarowe przydzielone w arkuszu organizacyjnym lub (w wypadku opieki
w czasie wycieczek szkolnych) tylko wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe przydzielone w
arkuszu organizacyjnym. Oceniane przepisy Regulaminu maja charakter przepisow wykonawczych
1 musza bezwzglednie odpowiada¢ wymogom wewngtrznej spojnosci systemu zrodel prawa, w tym
wynikajacym z art. 94 Konstytucji RP i art. 9 Kodeksu pracy zasadom. Chodzi w szczegdlnosci
0 ustanawianie aktow prawa miejscowego na podstawie 1 w granicach upowaznien ustawowych,
a odno$nie unormowan z zakresu prawa pracy — dodatkowo o rozwigzania nie mniej korzystne od
postanowien wynikajacych dla pracownikéw z przepisow KP oraz innych ustaw 1 aktow
wykonawczych.

Przywolywany juz wielokrotnie art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela stanowi, Zze organ
prowadzacy szkote okresla dla nauczycieli szczegdlowy sposdb obliczania wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe, ktore wyplaca si¢ wg stawki osobistego zaszeregowania nauczyciela,
z uwzglednieniem dodatku za warunki pracy (art. 35 ust. 3 Karty Nauczyciela) oraz za godziny
doraznych zastgpstw. Przepis ten przesadza kwesti¢ uprawnienia nauczyciela do wynagrodzenia za
wszystkie przepracowane godziny ponadwymiarowe rozumiane jako wykraczajace poza
tygodniowy obowiazujacy wymiar godzin zaj¢¢ dydaktycznych, wychowawczych lub
opiekunczych. Przepis art. 91c ust. 1 Karty Nauczyciela stanowi, ze w zakresie spraw wynikajacych
ze stosunku pracy, nieuregulowanych przepisami ustawy, maja zastosowanie przepisy Kodeksu
pracy. Zgodnie z brzmieniem art. 80 zd.1 Kodeksu pracy ,,wynagrodzenie przystuguje za prace

wykonang”. Przyjete przez Rade Miejska w Krzanowicach regulacje rozwiazuja problem godzin



ponadwymiarowych nauczycieli w trakcie pobytu na zielonej szkole w ten sposob, ze niezaleznie od
ilosci przepracowanych godzin przystuguje im stale wynagrodzenie ryczattowe w wymiarze 5
godzin ponadwymiarowych tygodniowo i wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe
przydzielone w arkuszu organizacyjnym lub w wypadku opieki w czasie wycieczek szkolnych tylko

wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe przydzielone.

Z uwagi na fakt, ze powyzsze rozwiazania nie znajduja uzasadnienia w $wietle delegacji
ustawowej 1 tym samym Ww sSposOb istotny naruszaja prawo, stwierdzenie niewaznoSci

przedmiotowej uchwaty we wskazanej czgsci nalezy uzna¢ za uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od

dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

WOJEWODA SLASKI

Zygmunt Lukaszczyk



