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KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 11 marca 2020 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XXIII/163/20 Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 6 lutego 2020 r. w sprawie zwolnienia w czesci
z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w cz¢$ci dotyczacej:

- wyrazen w § 1 ust. 1 w brzmieniu: ,,$redni miesieczny” oraz ,,mieszkanca w roku poprzednim”,
-§3,
-§4ust. 1,
- zalacznika do uchwaty,
z powodu sprzeczno$ci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona zostata tutejszej Izbie w dniu 12 lutego 2020 r. Rada Miejska
w Mosinie powotujac si¢ na art 40 ust. 1iart. 41 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 6k
ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, Rada Miejska w Mosinie okre$lita zwolnienia
W czegsci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Na podstawie przepisow art. 61§ 11i4 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa
w Poznaniu, zawiadomita przedstawicieli Jednostki o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do
przedmiotowej uchwaty. Termin rozpatrzenia sprawy zostat wyznaczony na 11 marca 2020 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby, po zapoznaniu si¢ z jej trescig, ustalito
i zwazylo, co nastepuje.

W § 1ust. 1 badanej uchwaty Rada Miejska w § 1 ust. 1 postanowita, ze cyt.: ,,Zwalnia si¢ w czg$ci
z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomos$ci, na ktérych zamieszkuja
mieszkancy, w czesci dotyczacej gospodarstw domowych, w ktorych $redni miesigczny dochod mieszkanca
w roku poprzednim nie przekracza kwoty uprawnionej do §wiadczen pieni¢znych z pomocy spotecznej, o ktorej
mowa w art. 8 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spoteczne;j”.

Przepisem rangi ustawowej zawierajacym upowaznienie dla rady do uchwalenia aktu prawa
miejscowego w sprawie zwolnienia w catosci lub czgsci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
jest przepis art. 6k ust. 4 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie z jego brzmieniem
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rada gminy, w drodze uchwaty, moze zwolni¢ w catosci lub w czesci z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wtascicieli nieruchomos$ci, na ktoérych zamieszkuja mieszkancy, w cze$ci dotyczacej
gospodarstw domowych, w ktorych dochod nie przekracza kwoty uprawniajacej do §wiadczen pienigznych
z pomocy spolecznej, o ktorej mowa w art. 8 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spolecznej
(tj.: Dz. U. 22017 r. poz. 1769, z pézn. zm.), lub rodziny wielodzietne, o ktorych mowa w ustawie z dnia
5 grudnia 2014 r. 0 Karcie Duzej Rodziny (tj.: Dz. U. z 2017 r. poz. 1832, z p6zn. zm.).

Przestanki zwolnienia zostaly zatem okreslone przez ustawodawce, a rola rady sprowadza si¢ w tym
przypadku do podjecia decyzji o zwolnieniu oraz czy ma to by¢ zwolnienie w calosci czy w czgsci.

Rada Miejska w Mosinie nie byta uprawniona do modyfikowania tresci zwolnienia okre$lonego przez
ustawodawce, poprzez zapisanie, iz zwalnia si¢ w czesci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wiascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, w czgsci dotyczacej gospodarstw domowych,
w ktérych $redni miesieczny dochdd mieszkanca w roku poprzednim nie przekracza kwoty uprawniajacej do
swiadczen pienigznych z pomocy spotecznej, o ktorej mowa w art. 8 ust. 1 lub 2 ustawy o pomocy spotecznej,
podczas gdy ustawodawca okreslil, iz rada moze zwolni¢ w catosci lub w czesci z optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, w czesci dotyczacej
gospodarstw domowych, w ktorych dochdd nie przekracza kwoty uprawniajacej do $wiadczen pienigznych
Z pomocy spotecznej, o ktorej mowa w art. 8 ust. 1 lub 2 ustawy 0 pomocy spotecznej. Powyzsza modyfikacja
ustawowego zwolnienia wykracza, zdaniem Kolegium Izby poza kompetencje Rady Miejskiej, wynikajace
zart. 6k ust. 4ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996r. 0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach
(Dz. U. z 2019 . poz. 2010, z p6zn. zm.).

Modyfikacja regulacji ustawowych w akcie prawa miejscowego jest niedopuszczalna, gdyz moze
prowadzi¢ do catkowitej lub czeSciowej zmiany intencji prawodawcy (wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 3 listopada 2011 r., sygn. akt Il SA/Wr 518/11). W konsekwencji, za
wadliwe pod wzgledem prawnym nalezy uznaé nie tylko te ustalenia uchwaty, ktore naruszaja konkretne
przepisy prawa, ale takze te, ktore sg wynikiem naduzycia uprawnien przystugujacych gminie.

Uchwata organu gminy nie powinna modyfikowa¢ przepisow ustawowych, jak tez nie moze zawieraé
postanowien sprzecznych zustawa (§ 137 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” — Dz. U. z 2016 r. poz. 283,;
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 wrzesnia 2009 r., sygn. akt 11 OSK 1077/09, wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 11 wrzesnia 2012 r., sygn. akt Il SA/Bd
660/12, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 15 stycznia 2013 r., sygn. akt IV
SA/GI 391/12).

W takim kontekécie uzupetnianie i modyfikacja w aktach prawnych przepiséw zawartych w aktach
hierarchicznie wyzszych nalezy uzna¢ za naruszajace prawo. Unormowana w art. 7 Konstytucji RP zasada
praworzadnosci wymaga, by materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia
ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Oznacza to, ze kazde unormowanie wykraczajace
poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej, a wiec stanowi naruszenie
konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia
ustawowego.

Przekroczenie zakresu ustawowego upowaznienia ujawniajg takze dalsze przepisy uchwalty. W § 3
Rada Miejska w Mosinie ustalita warunki, jakie musi spetni¢ wlasciciel nieruchomos$ci ubiegajacy sie
0 czg$ciowe zwolnienie z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, stanowigc co nastgpuje, cyt.:

»$ 3. 1. Warunkiem czgéciowego zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktorym
mowa W § 1 ust. 1, jest taczne spetianie nast¢pujgcych przestanek:

1) ztozenie nowej deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wiascicieli
nieruchomosci potozonych na terenie gminy Mosina, na ktorych zamieszkuja mieszkancy wraz z wnioskiem
0 przyznanie zwolnienia, stanowigcym zatgcznik do uchwaty;

2) przedtozenie przez wiasciciela nieruchomosci, ktdrego zwolnienie obejmuje, aktualnego zaswiadczenia
zurzedu skarbowego o dochodach wroku poprzednim lub ich braku dla wszystkich petnoletnich
mieszkancow gospodarstwa domowego wlasciciela nieruchomosci, ktorego zwolnienie obejmuje;
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3) pisemnego oswiadczenia o dochodach wroku poprzednim lub ich braku wszystkich niepetnoletnich
mieszkancéw gospodarstwva domowego wtlasciciela nieruchomosci, zlozonego przez ich przedstawicieli
ustawowych;

4) ztozenie pisemnego oswiadczenia mieszkancow gospodarstwa domowego wilasciciela nieruchomosci
0 dochodach lub ich braku nieobjetych o§wiadczeniem, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3;

2. W razie niemozno$ci uzyskania o$wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, wymagane jest zlozenie
zaswiadczenia z urzedu skarbowego za rok wczesniejszy, wraz z pisemnym oswiadczeniem mieszkancow
gospodarstwa domowego wiasciciela nieruchomosci, w zakresie 0 ktorym mowa w ust. 1 pkt 3.

3. Warunkiem czg$ciowego zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérym mowa
W § 1 ust. 2, jest taczne spetnienie nastepujacych przestanek:

1) ztozenie nowej deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wlascicieli
nieruchomosci polozonych na terenie gminy Mosina, na ktorych zamieszkuja mieszkancy wraz
z wnioskiem o0 przyznanie zwolnienia, stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty;

2) przedtozenie Karty Duzej Rodziny cztonkow rodziny wielodzietnej lub dokumentow, o ktorych mowa
w art. 10 ust. 4 i 4a ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny™.

Natomiast w Zataczniku do badanej uchwaly Rada Miejska okreslita wzor wniosku 0 zwolnienie w czesci
Z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Jednoczesnie w punkcie 1 Objasnien do tego Zatgcznika
Rada Miejska postanowita: ,,Wniosek zobowigzany jest zlozy¢ wlasciciel nieruchomosci sktadajacy
DEKLARACIJE O WYSOKOSCI OPLATY ZA GOSPODAROWANIE ODPADAMI KOMUNALNYMI...”.

W ocenie organu nadzoru kwestie przestanek, ktérych taczne spelnienie warunkuje udzielenie
czgsciowego zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz okreslenie wzoru wniosku
0 powyzsze zwolnienie, nie mieszcza si¢ w zakresie pojeciowym przepisu art. 6k ust. 4 ustawy o utrzymaniu
czystosci i1 porzagdku w gminach, a wigc organ stanowiacy, uchwalajac takg regulacje, wykroczyt poza ramy
upowaznienia ustawowego.

Wskazany przepis daje Radzie prawo wprowadzenia zwolnien z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ale nie upowaznia do warunkowania udzielenia zwolnienia od spetnienia, okreslonych w § 3
badanej uchwaty, przestanek, ani do nakladania na wlasciciela nieruchomosci dodatkowego obowigzku
w postaci sktadania o to zwolnienie wniosku.

Zgodnie regulacjami przyjetymi w ustawie 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, kwote optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi wtasciciel nieruchomosci wykazuje w deklaracji, sktadanej na
podstawie art. 6m ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, a delegacj¢ do okre$lenia jej wzoru,
stanowi art. 6n ww. ustawy. Zatem to w deklaracji powinno znalez¢ si¢ miejsce na wypetnienie odpowiedniej
pozycji, dotyczacej uchwalonych przez rad¢ zwolnien, co znalazlo swdj wyraz we wzorze deklaracji
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi uchwalonej przez Rad¢ Miejska w Mosinie.

Natomiast, zgodnie z art. 6n ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada gminy
w uchwale, o ktorej mowa w ust. 1 (wzor deklaracji — przyp. KI), moze okreslic wykaz dokumentow
potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji 0 wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Zatem zadanie danych potwierdzajacych prawo do zwolnienia z optaty moze by¢ zrealizowane jedynie
w ramach uchwaty, dotyczacej okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

W § 4 ust. 1 badanej uchwaty Rada Miejska w Mosinie postanowita, ze cyt.: ,,CzgSciowe zwolnienie
przystuguje w danym roku, liczac od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesiacu, w ktoérym ztozono
wniosek. Dla uzyskania zwolnienia w czgsci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktorym
mowa w § 1 ust. 1, w kolejnym roku konieczne jest ponowne spetnienie przestanek, 0 ktérych mowa w § 3”.

Zdaniem Kolegium Izby Rada Miejska w Mosinie wprowadzajac okres obowigzywania zwolnienia,
wykroczyla poza swoje kompetencje wynikajace z art. 6k ust. 4 ustawy 0 utrzymaniu porzadku i czystosci
w gminach. Jednocze$nie zapis § 4 ust. 1 pozostaje w sprzecznos$ci z przepisem art. 6i ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, z ktérego wynika, iz optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest
oplata miesigczng. Zatem czgsciowe zwolnienie z tej optaty nie moze by¢ z gory ustalone na dany rok, gdyz
w trakcie roku wiasciciel nieruchomos$ci moze utraci¢ warunki, ustalone przez ustawodawce, uprawniajace go
do zwolnienia, co zkolei spowoduje konieczno$¢ zmiany deklaracji, zgodnie =z art. 6m ust. 2 ustawy
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0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz zaplaty oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
W wyzszej wysokoSci.

Z uwagi na fakt, iz kwestionowane zapisy przedmiotowej uchwaty naruszaja prawo w istotny sposob,
Kolegium Izby postanowito stwierdzi¢ niewaznos$¢ badanej uchwaty w zakresie wskazanym w sentencji.

Przewodniczgca Kolegium Regionalnej I1zby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dor¢czenia.
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