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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.568.2019.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 8 stycznia 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U.z2019r.
poz. 506 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XVI1/159/19 Rady Miejskiej Trzcianki z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie
przyznawania nagrod za osiaggnigte wyniki sportowe we wspotzawodnictwie krajowym lub
mi¢dzynarodowym oraz osiaggnigcia w dziatalnosci sportowej — ze wzglgdu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata nr XVII/159/19 Rady Miejskiej Trzcianki w sprawie przyznawania nagrod za osiggniete wyniki
sportowe we wspotzawodnictwie krajowym lub migdzynarodowym oraz osiggniecia w dziatalno$ci
sportowe]j zostata podjeta na sesji w dniu 28 listopada 2019 r. Jako podstawe prawng uchwaty powotano:
art. 31 ust. 3 i art. 35 ust. 6 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1468).

Uchwate¢ doreczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 9 grudnia 2019 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje.

Uchwata nr XVII/159/19 z dnia 28 listopada 2019 r. Rada Miejska Trzcianki uchwalita ,,Regulamin
przyznawania nagrod za osiggnigte wyniki sportowe we wspotzawodnictwie krajowym lub
migdzynarodowym oraz osiagni¢cia w dziatalnos$ci sportowe;j” stanowiacy zatacznik do ocenianej uchwaty,
zwany dalej ,,regulaminem”.

Zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1468 ze zm.),
jednostki samorzadu terytorialnego moga ustanawia¢ i finansowa¢ okresowe stypendia sportowe oraz
nagrody iwyroznienia dla osob fizycznych za osiagnigte wyniki sportowe. Stosownie do
art. 31 ust. 2 ustawy o sporcie, stypendia lub nagrody dla treneréw prowadzacych szkolenie zawodnikéw
osiagajacych  wysokie wyniki sportowe w miedzynarodowym wspotzawodnictwie sportowym
lub w krajowym wspotzawodnictwie sportowym moga by¢ przyznawane przez jednostki samorzadu
terytorialnego i finansowane z budzetu tych jednostek. Odpowiednio do art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie,
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla, w drodze uchwaly, szczegotowe zasady, tryb
przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje i wysokos¢ stypendiow sportowych, nagrod i wyrdznien,
0 ktorych mowa w ust. 1, bioragc pod uwage znaczenie danego sportu dla tej jednostki samorzadu
terytorialnego oraz osiggniety wynik sportowy. Zgodnie z art. 35ust. 5 ustawy o sporcie, jednostki
samorzadu terytorialnego moga ustanawia¢ wyrdznienia i nagrody pieni¢zne dla treneréw oraz innych osob
wyrdzniajacych si¢ osiagnigciami w dzialalnosci sportowej. Stosownie do art. 35 ust. 6 ustawy o sporcie,
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, okre§li warunki itryb
przyznawania wyroznien inagrod pienieznych, o ktorych mowa wust. 5, oraz rodzaje wyrdznien
I wysoko$¢ nagrod pienieznych, biorac pod uwage znaczenie osiagnie¢ dla danej spotecznosci lokalne;.
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Ponadto na podstawie upowaznienia zawartego w treSci art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie rada tworzy
przepisy powszechnie obowigzujace gdyz adresatami swych unormowan czyni jednostki niezalezne od
aparatu gminy, tj. osoby uprawiajace sport w rozumieniu art. 2 ustawy o sporcie. Akty prawa miejscowego
wydane z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego s3 W sposOb oczywisty niezgodne
z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.),
ktory stanowi: ,,Organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na
podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dzialania tych organdéw. Zasady itryb wydawania aktoéw prawa miejscowego
okresla ustawa”. Jako sprzeczny z zasada panstwa prawnego wyrazong w art. 2 oraz w art. 7 Konstytucji
RP, uznaé¢ nalezy akt podustawowy w tym akt prawa miejscowego, nieznajdujacy pokrycia w granicach
ustawowego upowaznienia do jego stanowienia.

W § 2 ust. 1 regulaminu rada postanowita: ,,Nagroda jest jednorazowym $wiadczeniem pieni¢znym lub
rzeczowym, ktére stanowi wyraz uznania za osiagni¢te wyniki sportowe lub osiggnigcia w dziatalnosci
sportowej”. W § 2 ust. 2 pkt 1-3 regulaminu rada przewidziata mozliwo$¢ przyznania tak zdefiniowanej
nagrody nie tylko zawodnikom oraz trenerom prowadzacym szkolenie sportowe zawodnikow, ale takze
»dzialaczom - osobom fizycznym wyrdzniajacym si¢ osiagnieciami w dziatalno$ci sportowej na rzecz
gminy Trzcianka”.

Uchwalajac § 2 ust. 1 regulaminu rada istotnie naruszyta prawo — przekroczyta upowaznienia ustawowe
wynikajace z art. 31 ust. 1-3 oraz art. 35 ust. 5-6 ustawy o sporcie. Zgodnie z art. 35 ust. 5 ustawy o sporcie,
jednostki samorzadu terytorialnego moga ustanawia¢ wyrdznienia i nagrody pieni¢zne dla treneréw oraz
innych os6b wyrdzniajacych si¢ osiagnieciami W dziatalnosci sportowej, przepis ten nie przewiduje jednak
mozliwos$ci ustanawiania nagrod rzeczowych dla os6b w nim wymienionych. Mozliwo$¢ ustanowienia
nagrody rzeczowej dla trenera mozna wywies¢ z tresci art. 31 ust. 2 ustawy o sporcie, ale jedynie pod
warunkiem, ze begdzie ona zwigzana ze szkoleniem zawodnikoéw osiggajacych wysokie wyniki sportowe.
Z kolei ani art. 31 ust. 2, ani art. 35 ust. 5 ustawy o sporcie nie upowaznia rady miejskiej do ustanowienia
nagrody rzeczowej dla trenera niezwigzanej ze Szkoleniem zawodnikoéw czy tez nagrody rzeczowej dla
innych os6b wyrdzniajacych si¢ osiggnieciami w dziatalnosci sportowej. Tym samym, nalezy stwierdzi¢, ze
ustanowienie przezrade w § 2 ust. 1 regulaminu nagrod rzeczowych bez blizszego doprecyzowania,
7ze moga je otrzymaé jedynie zawodnicy osiagajacy wysokie wyniki sportowe lub trenerzy,
ktorych zawodnicy osiggaja wysokie wyniki sportowe stanowi istotne naruszenie prawa. Skoro z ustawy
0 sporcie jednoznacznie wynika, iz nagroda, o ktorej mowa w art. 35 ust. 5 moze by¢ jedynie finansowa,
brak podstaw do przyznania nagrody rzeczowej (por. wyrok WSA w Krakowie z dnia 7 grudnia 2016 r.
w sprawie |1 SA/Kr 1192/16).

W § 2 ust. 2 pkt 1 i 2 regulaminu zapisano: ,,Nagroda moze by¢ przyznana:

1) zawodnikom - osobom fizycznym, zamieszkatym na terenie gminy Trzcianka lub reprezentujacym kluby
sportowe zgminy Trzcianka, za wyniki sportowe uzyskane we wspotzawodnictwie sportowym
w dyscyplinach indywidualnych 1lub zespotowych, wroku poprzedzajacym zlozenie wniosku,
W szczegoblnosci za:

a) udziat w igrzyskach olimpijskich lub igrzyskach paraolimpijskich,
b) udzial we wspotzawodnictwie sportowym na poziomie Mistrzostw Swiata, Finatu Pucharu Swiata,
C) udziatl we wspotzawodnictwie sportowym na poziomie Mistrzostw Europy, Finatu Pucharu Europy,

d) miejsca | — VIII we wspolzawodnictwie sportowym na poziomie Mistrzostw Polski, Finatu Pucharu
Polski,

e) miejsca | - VI we wspotzawodnictwie sportowym na szczeblu miedzywojewddzkim,
f) miejsca | — IV we wspotzawodnictwie sportowym na szczeblu wojewddzkim;

2) trenerom — osobom fizycznym prowadzacym szkolenie sportowe zawodnikow osiagajacych wyniki
sportowe, 0 ktorych mowa w pkt 1.

W ocenie organu nadzoru upowaznienie wynikajace z art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie nie uprawnia
jednostki samorzadu terytorialnego do uzalezniania mozliwos$ci przyznania stypendium sportowego od
udziatu w szeroko rozumianych zawodach sportowych (np. mistrzostwa, igrzyska), skoro jedyne
kryteria, ktore moga by¢ brane pod uwage sa wskazane wprost w ustawie: znaczenie danego sportu dla
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jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiggnigty wynik sportowy. Dla potrzeb ubiegania si¢
0 nagrody rada postuzyla si¢ innymi kryteriami niz ustawowe i pomingta przytoczone kryterium
ustawowe rodzaju sportu majacego znaczenie dla miasta Trzcianka. Rada nie zréznicowata w sposob
dostatecznie precyzyjny dyscyplin sportowych, lecz postuzyla si¢ ogdélnymi sformulowaniami ,,w
dyscyplinach indywidualnych i zespotowych”. Poddaje to w watpliwo$¢ prawidtowos¢ realizacji przez
rade delegacji ustawowe] w zakresie uwzgledniania przy ustalaniu zasad przyznawania stypendiow
znaczenia danego sportu dla miasta Trzcianka (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 24 sierpnia
2016 r., sygn. akt VIII SA/Wa 1115/15 oraz wyrok NSA z dnia 2 lipca 2019 r. sygn. akt Il GSK
5072/16).

W § 3ust. 1regulaminu zapisano: ,,Wysoko$¢ nagrody pieni¢znej uzalezniona jest od $rodkow
finansowych zaplanowanych w budzecie gminy Trzcianka oraz ilosci ztozonych wnioskow i Wynosi:

1) za osiggnigcia, o ktorych mowa w § 2 ust. 2 pkt 1 lit. a - do 2.000,00 zt brutto;
2) za osiagnigcia, o ktorych mowa w § 2 ust. 2 pkt 1it. b - do 1.500,00 zt brutto;
3) za osiagnigcia, o ktorych mowa w § 2 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ - do 1.000,00 zt brutto;
4) za osiagnigcia, o ktorych mowa w § 2 ust. 2 pkt 1 lit. d - do 700,00 zt brutto;
5) za osiagnigcia, o ktorych mowa w § 2 ust. 2 pkt 1 lit. e - do 400,00 zt brutto;
6) za osiagnigcia, o ktorych mowa w § 2 ust. 2 pkt 1 lit. f - do 200,00 zt brutto;
7) za osiagnigcia, o ktorych mowa w § 2 ust. 2 pkt 2 do 1.000,00 zt brutto;

8) za osiagnigcia, o ktorych mowa w § 2 ust. 2 pkt 3 do 1.000,00 zt brutto;

9) za osiagnigcia, o ktorych mowa w § 2 ust. 3 do 1.000,00 zt brutto”.

Stosownie do § 6 ust. 1 regulaminu: ,,0 rodzaju 1 wysokosci nagrdod pienigznych decyduje Burmistrz
Trzcianki”.

Zapisy te stanowig norme uprawniajgcg Burmistrza Trzcianki do okres$lenia wysokos$ci danej nagrody
pienigznej (w uchwale okreslono przedzial kwotowy, bez okreslenia sposobu doprecyzowania tej
wysokosci), co jest przekazaniem uprawnien organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego
jej organowi wykonawczemu. W ocenie organu nadzoru ww. przepisy regulaminu w sposob istotny
naruszaja prawo, tj. przekraczaja upowaznienie zawarte w art. 31 ustawy o sporcie, ktory daje wylacznie
organowi stanowigcemu kompetencje do okreslenia jednoznacznie wysokos$ci stypendium sportowego,
nagrody i wyrdznienia. Okreslenie wysokosci $wiadczenia nastepuje poprzez wskazanie konkretnej
kwoty. Nie miesci si¢ w nim mozliwo$¢ ustalenia przedzialu kwotowego, w dodatku bez jednoczesnego
wskazania kryteriow indywidualizacji. Opisana delegacja pozwala na réznicowanie wysokos$ci
swiadczen tylko wedle kryteriow w niej wskazanych (a wigc znaczenia danego sportu i osiggnietego
wyniku sportowego), nie uprawnia jednak do zastrzezenia uznaniowo$ci w ustalaniu wysokosci
swiadczenia w konkretnym przypadku (por. wyrok WSA w Krakowie z dnia 7 grudnia 2016 r., sygn. akt
I1 SA/Kr 1192/16).

W § 6 ust. 3regulaminu zapisano: ,,Wnioskodawcom, ktorych wnioski nie zostaly uwzglednione,
nie przystuguje prawo odwotania”.

W ocenie organu nadzoru postepowanie w Sprawie przyznania stypendium prowadzone jest przed
organem administracji publicznej, w nalezacej do wtasciwosci tego organu sprawie indywidualnej, ktora
powinna by¢ rozstrzygana w drodze decyzji administracyjnej. Majac powyzsze na uwadze nalezy uznac,
ze pozbawienie strony prawa odwotania od decyzji bytoby ztamaniem fundamentalnej zasady, na jakiej
opiera si¢ postgpowanie administracyjne, to jest zasady dwuinstancyjnosci postegpowania (wyrazonej
w art. 15 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego, Dz. U. z 2018 r.
poz. 2096 ze zm.), aw dalszej kolejnosci prawa do sadu. Tym samym organ nadzoru podziela
stanowisko wyrazone w uzasadnieniu wyroku NSA z dnia 2 lipca 2019 r., sygn. akt Il GSK 5072/16.

Zdaniem organu nadzoru tak skonstruowana uchwala nie moze zosta¢ uznana za prawidtowa
realizacj¢ kompetencji przyznanej radzie miejskiej moca art. 31 ust. 3 oraz art. 35 ust. 516 ustawy
0 sporcie, co pocigga za sobg konieczno$¢ stwierdzenia jej niewaznosci w catosci.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.
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Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

z up. Wojewody Wielkopolskiego
(-) Aneta Niestrawska
Wicewojewoda Wielkopolski

(dokument podpisany elektronicznie)
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