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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.126.2020.20
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
Z dnia 16 marca 2020 roku

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U.z 2019 r. poz. 506 ze zm.)

orzekam
niewazno$¢ § 5 ust. 2 pkt 2i § 20 ust. 3 pkt 3 uchwaty nr XV/143/20 Rady Gminy i Miasta Odolanéw
z dnia 10 lutego 2020 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy

| Miasta Odolanow - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 10 lutego 2020 r. Rada Gminy i Miasta Odolanow podj¢ta uchwate nr
XV/143/20 w sprawie regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie Gminy i Miasta
Odolanow.

Uchwale podjeto na podstawie ,,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 2 2019 r. poz. 506 z p6zn. zm.) oraz art. 4 ust. 1, ust. 2, ust. 2a
ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach (t.j. Dz. U.
z2019r. poz. 2010 z p6ézn. zm.), po zasiggnigciu opinii Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Ostrowie Wielkopolskim®.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 17 lutego 2020 r.

Dokonujgc oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzit
co nastepuje:

Podstawg prawng podjecia uchwaty jest przepis art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z2019r. poz. 2010 ze zm.), zwanej dalej
,ustawa”, ktory upowaznia rad¢ gminy, po zasiggni¢ciu opinii panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, do uchwalenia regulaminu utrzymania czysto$ci 1 porzadku na terenie gminy. Jak wprost
wynika z brzmienia art. 4 ust. 1 ustawy, regulamin jest aktem prawa miejscowego. Zakres
przedmiotowy regulaminu okre§la art. 4 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktérym: ,regulamin okresla
szczegdtowe zasady utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie:
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a) selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujacego co najmniej:
papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz
bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych w sposob umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich
mieszkancoOw gminy, ktére zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych:
wymienionych wlit. a, odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych lekoéw
i chemikaliow, odpaddéw nickwalifikujgcych sie do odpadéw medycznych powstatych
w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie
iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet
i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadow
budowlanych i rozbiorkowych oraz odpadow tekstyliow i odziezy,

C) uprzatania btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzacych do
uzytku publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomos$ci, wtym na terenach przeznaczonych do uzytku
publicznego oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikow i workow
oraz utrzymania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym,
przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz
w innych Zrédtach,
b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikéw lub workow;

2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czgstotliwosei 1 Sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu
nieruchomosci oraz z terend6w przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);

5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkoéw 0sob utrzymujacych zwierzgta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem
lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspdlnego
uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej,
wtym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub W poszczegolnych
nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania”.

Ponadto stosownie do zapiséw art. 4 ust. 2a ustawy: ,,Rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowiazek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych niz
wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. ai b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania
tych odpadow;
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2) postanowié¢ o zbieraniu odpadow stanowigcych czesci roslin pochodzacych z pielegnacji terenow
zielonych, ogrodéw, parkow i cmentarzy odrgbnie od innych bioodpadéw stanowigcych odpady
komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczgce utatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow
przez osoby niepetnosprawne, w szczegolnosci niedowidzace;

4) okresli¢ wymagania dotyczace kompostowania bioodpaddéw stanowigcych odpady komunalne
W kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomos$ci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wtascicieli takich nieruchomosci, w catosci lub w
czesci, z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okre$li¢ warunki uznania, ze odpady, o ktérych mowa w pkt1oraz wust. 2 pkt 1 lit. ai b, sg
zbierane w sposob selektywny”.

Brzmienie powyzszych przepisow jednoznacznie wskazuje, ze katalog spraw, w zakresie
ktorych ustawodawca upowaznit rad¢ gminy do okreslenia szczegoétowych zasad utrzymania czystosci
I porzadku, jest zamkniety. Ustawodawca wyliczajac komponenty uchwaty ustanowil, ze wyliczenie
zamieszczone w art. 4 ustawy ma charakter wyczerpujacy, zatem nie wolno zamieszcza¢ postanowien,
ktore wykraczatyby poza tre$¢ tego przepisu oraz ze W uchwale tej musza znalez¢ si¢ postanowienia
odnoszace si¢ do wszystkich punktow art. 4 ust. 2 ustawy. Brak w regulaminie ktorego$
z wyszczegblnionych ustawowo obowigzkowych elementdw, podobnie jak izamieszczenie
postanowien wykraczajacych poza tres¢ przepisu upowazniajacego, stanowi istotne naruszenie prawa,
przy czym niewyczerpanie zakresu przedmiotowego okreSlonego w art. 4 ust. 2 ustawy skutkuje
konieczno$cig stwierdzenia niewaznos$ci calej uchwaty.

W § 5ust. 2 pkt 2 regulaminu rada przyjeta, ze naprawa pojazdow samochodowych poza
warsztatami moze odbywaé si¢ pod warunkiem, iz ,nie stwarza ucigzliwosci dla wilascicieli
sasiednich nieruchomosci”.

Organ nadzoru wskazuje, ze kwestie dotyczace stosunkow sasiedzkich zostaly uregulowane
w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1145 ze zm.), dalej
»K.C.". W mysl art. 144 k.c., wlasciciel nieruchomos$ci powinien przy wykonywaniu swego prawa
powstrzymywac¢ si¢ od dziatan, ktore zaktocatyby korzystanie z nieruchomosci sgsiednich ponad
przecietng miare, wynikajaca ze spoteczno-gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci i stosunkow
miejscowych. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 8 listopada 2012 r. sygn. akt: 11 OSK
2012/12 stwierdzil, iz regulacja dotyczaca ucigzliwosci dla innych osdb wkracza w regulacje prawa
sasiedzkiego zawarta w art. 144 k.c. Z kolei w wyroku z dnia 18 kwietnia 2013 r., sygn. akt: 11 SA/Sz
238/13, Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie zajat stanowisko, w Swietle ktorego przepis
art. 4 ust. 2 ustawy nie upowaznit gminy do wkraczania w stosunki sgsiedzkie izwigzane znim
obowigzki cywilne.

W § 20 ust. 3 pkt 3 regulaminu rada postanowita, ze wyprowadzenie psa agresywnego lub
w inny sposob zagrazajacego otoczeniu w miejsce publiczne jest dopuszczalne w natozonym kagancu.

W ocenie organu nadzoru, powyzszy zapiS harusza prawo W stopniu istotnym, poniewaz
wykracza poza delegacj¢ ustawowg zawartg w art. 4 ust. 2 ustawy. Nalezy podkresli¢, ze ograniczenia
uprawnien wilasciciela psa badz natozenie na niego dodatkowych obowigzkéw na mocy regulaminu
czystosci i porzadku — bardziej rygorystyczne niz $rodki przewidziane ustawami i innymi aktami —
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naruszaja zasad¢ proporcjonalnosci. Ogdlne upowaznienie dla rad gmin do okreslenia obowigzkow
wilascicieli psow, odnoszacych si¢ do zasad utrzymania psow, pozostawito radom gminy samodzielny
dobor kryteriow roznicujacych te zasady z uwagi na zagrozenie lub ucigzliwo$¢ zwierzgcia dla
otoczenia, atakze zuwagi na ochrong przed zanieczyszczeniem teren6w przeznaczonych do
wspolnego uzytku. Nalezy jednak podkreslié, ze obowigzki wtascicieli, o jakich mowa
w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy nie mogg by¢ formutowane dowolnie i dotyczy¢ wszelkich spraw
z zakresu ochrony przed zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem
terenow przeznaczonych do wspdlnego uzytku. Przede wszystkim prawodawcy miejscowemu
nie wolno wkracza¢ w zakres materii ustawowej. Do tej materii nalezy za$ sprawa sprawowania
kontroli nad wyprowadzanym (wypuszczanym) psem. Kwesti¢ te reguluje bowiem art. 10a
ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ochronie zwierzat (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 122). W $wietle
przepisow wskazanej ustawy, obowigzkiem wtlasciciela jest zatem takie puszczanie psa, aby
zachowywa¢ nad nim kontrole. Sposob w jaki ta kontrola bedzie sprawowana jest juz jednak prawnie
irrelewantny (o ile nie godzi w zasad¢ humanitarnego traktowania zwierzecia) i organ stanowigcy
gminy nie ma kompetencji do tego, aby modyfikowa¢ wskazany w ustawie obowigzek poprzez
okreslenie sposobu jego wykonywania. Jezeli zatem wiasciciel psa potrafi sprawowaé¢ nad nim
kontrole

Ww inny sposob niz przez trzymanie go na smyczy, na przyklad poprzez wykorzystywanie umiejetnosci
zwierzgcia wynikajacych z odpowiedniej tresury, to wymog ustawowy jest zrealizowany. Zgodnie ze
stanowiskiem Naczelnego Sgdu Administracyjnego wyrazonym W wyroku z dnia 13 wrze$nia 2012 r.,
sygn. akt: 1l OSK 1492/12, generalny nakaz wyprowadzania psé6w nasmyczy iw kagancu,
niezaleznie od jego cech iinnych uwarunkowan (w tym choroby) moze w okreslonych sytuacjach
prowadzi¢ do dzialan niehumanitarnych. Ponadto, jak wszelkie ograniczenia praw jednostki, takze
ograniczenia uprawnien wiasciciela psa badz nalozenie na niego dodatkowych obowigzkéw, musza
by¢ wprowadzane z poszanowaniem zasady proporcjonalnosci. Postanowienia regulaminu czystosci
i porzadku nie pozwalajgce na uwzglednienie specyficznych sytuacji itym samym niekiedy
nadmierne, w rezultacie prowadzace do sankcji karnych, moga te zasad¢ naruszac, tym bardziej gdy
nakazane regulaminem S$rodki ostroznos$ci przy trzymaniu zwierzgcia mogg by¢ uznane za bardziej
rygorystyczne niz $rodki przewidziane ustawami i innymi aktami prawa miejscowego.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezalo orzec jak w sentecji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa, Zdniem doreczenia

rozstrzygnig¢cia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Lukasz Mikotajczyk
(dokument podpisany elektronicznie)
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Otrzymuja:
Rada Gminy i Miasta Odolanoéw
Burmistrz Gminy i Miasta Odolanoéw
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