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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.144.2020.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 13 marca 20202 roku

Na podstawie podstawie art. 91 wust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2019 . poz. 506 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ § 8 ust. 4 uchwaty XVIII/114/2020 Rady Gminy Chrzypsko Wielkie z dnia 12 lutego 2020 r.
W sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli szkot i przedszkola, dla ktorych organem prowadzacym
jest Gmina Chrzypsko Wielkie — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.
Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Chrzypsko Wielkie nr XVI111/114/2020 w sprawie regulaminu wynagradzania
nauczycieli szkot i przedszkola, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Chrzypsko Wielkie (zwana
dalej ,,uchwalg”) zostata podj¢ta na sesji w dniu 12 lutego 2020 r.

Jako podstawe prawng uchwaly powotano: art. 18 ust.2 pkt15 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.) oraz art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r. poz. 2215).

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 12 lutego 2020 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil co
nastepuje.

Zgodnie zzasadg wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Poprzez
dziatanie na podstawie iw granicach prawa w zakresic podejmowania uchwat przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujacymi podstawy prawne
podejmowania uchwal; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami  regulujgcymi  procedur¢ podejmowania uchwal (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi z dnia 21 stycznia 2009 r. sygn. akt 11l SA/L.d 564/08). Organ nadzoru wskazuje,
iz zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r. poz. 2215):
»Wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem art. 32, sktada sie z: 1) wynagrodzenia zasadniczego;
2) dodatkow: za wyshuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, w tym z tytutu sprawowania funkcji wychowawcy
klasy, oraz za warunki pracy; 3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw;
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4) nagrod iinnych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, z wylaczeniem $wiadczen z zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych, $wiadczenia, o ktorym mowa w art. 53a, i dodatku, o ktorym mowa w art. 54
ust. 5”. Stosownie do art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela: ,,Organ prowadzacy szkot¢ bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegodlnych
stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu: 1) wysokos$¢ stawek dodatkow o ktoérych mowa w ust. 1
pkt 2, oraz szczegdtowe warunki przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a, 2) szczegdtowe
warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw,
z zastrzezeniem art. 35 ust. 3, 3) wysokos$¢ i warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa
w ust. 1 pkt. 4, o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach - w taki sposob, aby
srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikow, o ktorych mowa w ust. 1, odpowiadatly
na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej S$rednim wynagrodzeniom
nauczycieli, 0 ktorych mowa w ust. 3”.

Organ nadzoru wskazuje, iz udzielona radzie gminy norma kompetencyjna ma do$¢ szeroki zakres. Nie
0znacza to jednak dowolno$ci w zakresie ustalania warunkéw przyznawania dodatkéw i innych sktadnikow
wynagrodzenia. Zgodnie bowiem z art. 7 Konstytucji RP: ,,Organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie
i W granicach prawa”. Zatem kazda norma kompetencyjna musi by¢ realizowana zarowno w pehni, jak
I W sposob nienaruszajacy innych przepisoOw ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez
pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania na podstawie i W granicach prawa oraz innych
przepisow regulujacych dang dziedzing.

W § 8 ust. 4 regulaminu zapisano: ,,Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe przysluguje za

godziny faktycznie zrealizowane”.

Organ nadzoru zwraca uwagg, ze w zakresie interpretacji delegacji ustawowej okreslonej w art. 30 ust. 6
pkt 2 Karty Nauczyciela istnieje utrwalone stanowisko sagdow administracyjnych, z ktérego nalezy wywiesc¢, ze
upowaznienie do ustalenia szczegétowych warunkéw obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw traktowaé nalezy zgodnie z literalnym brzmieniem art. 30
ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela. Jak wskazat WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 17 wrze$nia 2008 r., sygn.
akt IV SA/Wr 281/08: ,,Wojewodzki Sad Administracyjny w sktadzie orzekajacym w niniejszej sprawie
W pelni aprobuje dokonang przez tutejszy sad w wyr. z dnia 26.04.2006 r. sygn. akt IV SA/Wr 274/05
wykladnie przepisu art. 30 ust. 6 pkt2 Karty Nauczyciela, zgodnie z ktérg przepis ten upowaznia organ
prowadzacy szkote do ustalenia wramach regulaminu jedynie szczegdtowych warunkéw obliczania
i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw. Miesci si¢ tu tylko
delegacja do ustalenia warunkéw wyptacania (wydawania) naleznych kwot, a nie upowaznienie
do decydowania, kiedy nauczyciel zachowuje Ilub traci prawo do wynagrodzenia za godziny

ponadwymiarowe”.

W uzasadnieniu wyroku WSA w Olsztynie z dnia 24 czerwca 2008 r., sygn. akt 11 SA/Ol 329/08
stwierdzono: ,,W ramach regulaminu ustala si¢ jedynie szczegdélowe warunki obliczania i wyplacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw. W poréwnaniu bowiem ze
sformutowaniem zawartym wart. 30 ust. 6 pkt1l Karty Nauczyciela, gdzie jest mowa o0 szczegoétowych
warunkach przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia, wyrazne jest zréznicowanie przyznanych organowi
prowadzacemu kompetencji. Przyznanie dodatku polega na udzieleniu dodatku, wyrazeniu zgody na jego

wyptacenie. Ustawodawca postuguje si¢ wyraznie dwoma sformutowaniami: »warunki przyznawania« oraz
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»warunki obliczania i wyplacania«. Racjonalno$¢ rozwigzania przyjetego przez ustawodawce nie pozwala
utozsamia¢ »warunkdéw przyznawania« z »warunkami wyptacania«. Zatem do organu prowadzacego nalezy
wylacznie ustalenie jakie sg warunki obliczania i wyplacania (wydawania) wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw. W normie kompetencyjnej nie miesci si¢ natomiast
upowaznienie do decydowania w jakich przypadkach nauczyciel zachowuje lub traci prawo do wynagrodzenia
za godziny ponadwymiarowe niezrealizowane, sg to bowiem warunki przyznawania (zachowania prawa do)

wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe faktycznie niezrealizowane”.

Wobec powyzszego nalezato orzec jak w sentencji.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Lukasz Mikotajczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego doreczenia,

za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Otrzymuja:
Rada Gminy Chrzypsko Wielkie
Wéjt Gminy Chrzypsko Wielkie
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