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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.542.2019.2
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 7 stycznia 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019
poz. 506 ze zm.).

orzekam

niewaznos$¢ § 4 ust. 3uchwaty nr 246 Rady Miasta Konina z dnia 27 listopada 2019 roku w sprawie
ustalenia stawek optat za zajecie pasa drogowego - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 listopada 2019 roku Rada Miasta Konina podjeta uchwate nr 246 w sprawie ustalenia
stawek oplat za zajecie pasa drogowego (dalej zwana ,,uchwata”).

Uchwate podjeto na podstawie ,,art. 18 ust. 2 pkt 8 oraz art. 40 ust. 1 i art. 42 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 poz. 506 ze zm.) w zwigzku z art. 40 ust. 8 ustawy z dnia
21 marca 1985 roku o drogach publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 2068 ze zm.)”.

Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 6 grudnia 2019 roku.

Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje.

Ustalajac przedmiotowa uchwala stawki optat za zajgcie pasa drogowego Rada Miasta Konina
wprowadzila zapis, zgodnie z ktérym: ,,Dla reklamy i obiektow reklamowych umieszczonych przez Miasto
Konin ustala si¢ stawke optaty za kazdy dzien zajecia 1m? pasa drogowego w wysokosci 0,00 zt”
(§ 4 ust. 3uchwaty).

Zgodnie z art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (Dz. U. z2018r.
poz. 2068 ze zm.), zwane] dalej ,,ustawg”, za zajgcie pasa drogowego pobiera si¢ optatg. Natomiast, jak
wynika ztresci art. 40 ust. 8 ustawy, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze
uchwaty, ustala dla drog, ktorych zarzadca jest jednostka samorzadu terytorialnego, wysoko$¢ stawek optaty
za zajecie 1 m? pasa drogowego, z tym ze stawki optaty, o ktorych mowa w ust. 4 i 6, nie mogg przekroczy¢
10 zt za jeden dzien zajmowania pasa drogowego, a stawka optaty, o ktdérej mowa w ust. 5, nie moze
przekroczy¢ 200 zt. Nalezy wskazaé, iz powyzszy przepis przyznaje kompetencje organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego wylacznie do ustalenia wysokosci stawek optaty za zajecie 1 m? pasa
drogowego, lecz nie do regulowania zwolnien z ww. optaty. W orzecznictwie sagdéw administracyjnych
powszechnie podkresla sig, ze sformutowanie art. 40 ust. 3 ustawy o drogach publicznych ,,za zajgcie pasa
drogowego pobiera si¢ optate" wskazuje, ze to zajecie zwigzane jest z obowigzkiem odplatnosci, czyli
z wymiernym wydatkiem finansowym, ktorego wysokos¢, stosownie do art. 40 ust. 11 ustawy, ustala
w drodze decyzji wlasciwy zarzadca drogi przy udzielaniu zezwolenia na zajecie pasa drogowego.

W opinii organu nadzoru nalezy uzna¢, Ze pobieranie optaty jest obligatoryjne bowiem ustawodawca
nie przewidziat Zzadnych zwolnien podmiotowych wtym zakresie (wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 5 wrzesnia 2012 r., sygn. akt 1l SA/Go 448/12).
Podzieli¢ nalezy prezentowane w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
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14 stycznia 2003 r. (sygn. akt 1 SA 2293/02), stanowisko zgodnie z ktérym: ,,(...) wyliczone za zajecie pasa
drogowego oplaty sg przekazywane do budzetow jednostek samorzadu terytorialnego i stanowig dochdod
gminy (art. 40a ustawy). Ustawodawca w art. 40 ust. 8 ustawy upowaznit jednostki samorzadu
terytorialnego do okreslania wysokos$ci stawek oplaty za zajecie pasa drogowego drogi, ktorej jest zarzadca,
ale upowaznienie to miato na celu zapewnienie miastu realnych dochodéw z tych optat, w celu niewatpliwie
zapewnienia mozliwos$ci realizacji postawionych przed nimi zadan w zakresie drogownictwa. Jednostki
samorzadowe, jako realizujace zadania publiczne, nie moga dowolnie dysponowac uzyskanymi z tego tytutu
dochodami, aw szczegdlnosci z nich rezygnowac, gdyz w ten sposob ito bez uzasadnionej przyczyny,
zmniejszajg swoje potencjalne mozliwosci realizacji zadan i1 wysoko$¢ kwoty, ktéra winna by¢ na ich
realizacj¢ przeznaczona. Ustalenie zerowej wysokosci stawki rOwnowazne jest z zaniechaniem pobierania
tej optaty na terenie gminy, co oznacza zniesienie obowigzku natozonego przez ustawe, jak réwniez
zanizeniem wysokosci $srodkow, ktore winny by¢ wydatkowane na poprawe bezpieczenstwa na drogach”.

Niepobieranie oplat za zajecie pasa drogowego poprzez zwolnienie z takiego obowigzku przez rade
jednostki samorzadu terytorialnego w drodze uchwaty bytoby mozliwe jedynie w przypadku stosownej
delegacji ustawowej. Przepisy ustawy o drogach publicznych nie stanowig podstawy do ustalania stawki
zerowej, a zatem do stosowania zwolnienia z optaty, ktore przewidziane zostalo w § 4 ust. 3 przedmiotowej
uchwaly. Jedyny przypadek zwolnienia z optaty reguluje art. 40 ust 6a ustawy, zgodnie z ktérym ,,Nie
pobiera si¢ oplaty za zajgcie pasa drogowego w zwigzku z umieszczaniem w pasie drogowym tablic
informujacych o nazwie formy ochrony przyrody, o ktorych mowa w art. 115 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. 0 ochronie przyrody oraz znakéw informujacych o formie ochrony zabytkow”.

Przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, ze obowigzuja ja rygory
przewidziane dla aktéw normatywnych obowigzujacych na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowity.
Uchwalajagc akt prawa miejscowego, w Oparciu O norme¢ ustawows, organ stanowigcy musi Scisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu, ma obowiazek $cislej interpretacji normy upowazniajacej,
nie moze domniemywa¢ swej kompetencji, dokonywa¢ wykladni rozszerzajacej czy wyprowadzaé
kompetencji w drodze analogii. Odstapienie od wskazanych regut narusza zwiagzek formalny i materialny
pomiedzy aktem wykonawczym, a ustaws, co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa.

Biorgc powyzsze pod uwage nalezato orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dor¢czenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Lukasz Mikotajczyk
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