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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE KN-1.4131.1.68.2020.20
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 20 lutego 2020r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z 2019 r. poz. 506 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaly nr XIX/241/2020 Rady Miejskiej w Nowym Tomyslu zdnia 22 stycznia 2020 r.
W sprawie zmiany uchwaty Nr XXXVII/379/2013 Rady Miejskiej w Nowym Tomys$lu z dnia 30 grudnia
2013 r. w sprawie przyjecia programu ,,Karta Rodziny 3+ - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 22 stycznia 2020 r. Rada Miejska w Nowym Tomyslu podjeta uchwate nr X1X/241/2020
W sprawie zmiany uchwaly nr XXXVII/379/2013 Rady Miejskiej w Nowym Tomyslu z dnia 30 grudnia
2013 r. w sprawie przyjecia programu ,,Karta Rodziny 3+”.

Uchwate podjeto na podstawie ,,art. 17 ust. 2 pkt 4 oraz art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej (tekst jednolity: Dz. U. z2019r., poz. 1507 ze zmianami) w zwigzku =z art. 18
ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506 ze zmianami)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 29 stycznia 2020 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil co
nastepuje:

Zgodnie z przepisami art. 17 ust. 2 pkt 4 i art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (tj. Dz. U. 22019 r. poz. 1507), do zadan wilasnych gminy nalezy: ,,podejmowanie innych zadan
Z zakresu pomocy spolecznej wynikajgcych z rozeznanych potrzeb gminy, wtym tworzenie i realizacja
programow ostonowych”. Z kolei art. 110 ust. 10 tej ustawy stanowi, ze: ,,Rada gminy, biorgc pod uwage
potrzeby, o ktérych mowa w ust. 9, opracowuje i kieruje do wdrozenia lokalne programy pomocy spolecznej.”
Przywotany powyzej przepis ustawy o pomocy spotecznej stanowi upowaznienie do tworzenia lokalnych
programéw pomocy spotecznej, ktore swoim zakresem przedmiotowym oraz podmiotowym moga dotyczy¢
roznych kwestii zwigzanych z szeroko rozumiang pomoca spoteczng. Przepis ten nalezy zatem odczytywac
jako przepis o charakterze ramowym.

W kontekscie przedmiotu regulacji badanej uchwaty, wskaza¢ nalezy, ze z dniem 1 stycznia 2015r.
weszla w zycie ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1390), dalej
rowniez jako ,,ustawa KDR”. Ustawa ta zawiera kompleksowe rozwigzania prawne dotyczace uprawnien
przyznawanych rodzinom wielodzietnym. Wprowadzone w ustawie KDR uregulowania prawne stwarzaja
rowniez podstawy do opracowywania samorzadowych programéw przyznajacych uprawnienia cztonkom
rodzin wielodzietnych. Stosownie do tresci art. 27 ust. 1 ustawy KDR, rada gminy, rada powiatu oraz sejmik
wojewodztwa moga uchwali¢ samorzadowy program przyznajacy uprawnienia cztonkom rodzin
wielodzietnych. Rada gminy, rada powiatu oraz sejmik wojewddztwa, przyjmujac program, o ktdrym mowa
w ust. 1, okreslaja w szczegolnosei: 1) zakres podmiotowy programu; 2) zakres uprawnien przyshugujacych
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cztonkom rodzin wielodzietnych; 3) zasady realizacji programu (art. 27 ust. 2 ustawy KDR). Tres¢
przytoczonego powyzej przepisu wskazuje, ze utworzony program stanowi¢ bedzie w sposob bezposredni
podstawe konkretnych uprawnien dla mieszkancow gminy.

Majac na uwadze powyzsze, zdaniem organu nadzoru, nalezy zwroci¢ uwage na relacje zachodzaca
pomigdzy przepisami ustawy o pomocy spolecznej oraz ustawy KDR w zakresie tworzenia lokalnych
programéw  pomocowych dla rodzin wielodzietnych. W ocenie organu nadzoru, pomigdzy
art. 110 ust. 10 ustawy 0 pomocy spotecznej oraz art. 27 ustawy KDR zachodzi zbieg norm, ktorych zakresy
przedmiotowe i podmiotowe (w przypadku programow pomocowych dla rodzin wielodzietnych) pozostaja
W stosunku zawierania si¢. W takiej sytuacji, przy ustalaniu prawidtowej podstawy prawnej do podjecia
programu, nalezy postuzy¢ si¢ jedng z podstawowych regut kolizyjnych wyktadni, a mianowicie lex specialis
derogat legi generali.

Rozpatrujac powyzsze w kontekscie przywotanych powyzej przepisOw ustawy o pomocy spotecznej
i ustawy KDR, mozna zauwazy¢, ze przepis art. 27 ustawy KDR stanowi przepis o charakterze lex specialis
w stosunku do przepisu lex generalis ustawy o pomocy spotecznej (art. 110 ust. 10 tej ustawy). Wynika to
z faktu zawierania si¢ zakresu podmiotowego i przedmiotowego regulacji art. 27 ustawy KDR w zakresie
podmiotowym i przedmiotowym art. 110 ust. 10 ustawy 0 pomocy spotecznej. Przepis art. 110 ust. 10 ustawy
0 pomocy spotecznej stanowi 0go6lng podstawe prawng do tworzenia lokalnych programow pomocy spotecznej,
natomiast przepis art. 27 ustawy KDR zawiera wprost uregulowania dotyczace samorzadowego programu
przyznajacego uprawnienia cztonkom rodzin wielodzietnych.

W s$wietle powyzszego, w obowiagzujacym stanie prawnym podstaw¢ prawng ocenianej uchwaty stanowi
art. 27 ustawy KDR. Aktualnie regulacje dotyczace pomocy rodzinom wielodzietnym w postaci nadania im
pewnych uprawnien powinny by¢ zatem podejmowane W oparciu 0 przepis art. 27 ustawy KDR.

Zdaniem organu nadzoru, brak postanowienia o0 ogtoszeniu badanej uchwaty w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego stanowi naruszenie art. 2 ust. 1 oraz art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461, zwanej
dalej: ,,ustawa OAN”).

Obowigzek ogloszenia aktu prawa miejscowego, jako warunek jego wejscia w zycie, ma swoje zrodto
w art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78,
poz. 483, ze zm.). ,, Warunkiem wejscia w zZycie ustaw, rozporzqdzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich
ogloszenie”.

W $wietle art. 2 ust. 1 ustawy OAN, ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzgdowym jest
obowigzkowe. Akty prawa miejscowego stanowione przez organ gminy oglasza si¢ w wojewodzkim dzienniku
urzedowym, co wynika z zapiséw art. 13 pkt 2 ustawy OAN. Z kolei w art. 4 ust. 1 ustawy OAN uregulowane
zostaly kwestie dotyczace terminu wejscia w zycie aktow normatywnych zawierajacych przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszanych w dziennikach urzedowych. Co do zasady wchodza one w zycie po uplywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

W ocenie organu nadzoru, badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego i jako taka powinna wejs¢
w zycie w okre§lonym wyzej trybie.

Tre$¢ art. 27 ust. 2 ustawy KDR wskazuje, ze uchwalony program przyznawa¢é ma uprawnienia
cztonkom rodzin wielodzietnych i okresla¢ zakres podmiotowy programu oraz zasady jego realizacji. Z zapisu
tego wynika, Ze utworzony program stanowic¢ bedzie w sposob bezposredni podstawe konkretnych uprawnien
dla mieszkancéw gminy — cztonkoéw rodzin wielodzietnych. Uchwata jest aktem abstrakcyjnym i bedzie
stosowana wielokrotnie w czasie swego obowigzywania, a wigc nie ulegnie skonsumowaniu po jednorazowym
skorzystaniu przez jej adresatow z uprawnien w niej zawartych. Wyzej przywotane argumenty jednoznacznie
wskazuja, iz uchwale nalezy zakwalifikowac¢ jako akt prawa miejscowego.

W przypadku uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego niespetnienie wymagan formalnych
w zakresie nalezytej publikacji, jak i zachowania odpowiedniego vacatio legis, stanowi istotne naruszenie
prawa.

W tym miejscu zasadnym jest zacytowanie fragmentu uzasadnienia wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 2 sierpnia 2018 r., sygn. akt: 11 SA/Po 228/18, w ktérym Sad ten orzekt:
,» W orzecznictwie sqdow administracyjnych wyraznie rozroznia sie sytuacje, W ktorej rada gminy podejmuje akt
prawa miejscowego nadajqc mu inny charakter 1 nie przewidujqc w zwigzku z tym obowigzku jego publikacji
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W wojewddzkim dzienniku urzedowym, od sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa
miejscoweqo Uchwale, ktora nie spetnia wymogdéw odnoszonych do tego rodzaju aktéw, nakazujgc jej
publikacje worganie promulgacyjnym i okreslajgc termin wejscia jej w zZycie wlasciwy dla aktow prawa
miejscowego. W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu
na niespetnienie warunku publikacji, w drugim zas pozostaje skuteczny, przy czym nie jako akt powszechnie
obowiqzujqcy, ale jako akt prawny innego rodzaju, np. akt wewnetrzny od dnia jego podjecia”.

Ponadto rada w § 1 pkt 1 badanej uchwaly, zmieniajgcej § 1 uchwaly nr XXXVII/379/2013 Rady
Miejskiej w Nowym Tomyslu z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie przyje¢cia programu ,,Karta Rodziny 3 +7,
dalej jako ,,zmieniana uchwata”, wskazata iz program dotyczy ,, dziafan na rzecz rodzin wielodzietnych, ktorych
€0 najmniej jedno z rodzicow/opiekunow jest zameldowane na terenie gminy Nowy Tomys!”. Natomiast § 2
pkt 4 zmienianej uchwaty otrzymal brzmienie, zgodnie z ktérym poprzez gospodarstwo domowe nalezy
rozumie¢ ,,gospodarstwo domowe prowadzone wspolnie odpowiednio przez rodzica/rodzicow/opiekunow
prawnych z dzieémi, w ktérym co najmniej jedno z rodzicow/opiekunow zameldowane jest na terenie gminy
Nowy Tomysl”. Rada okreslita zatem zakres podmiotowy programu, do czego - stosownie do tresci
art. 27 ust. 2 pkt 1 ustawy KDR - zostata zobowigzana. Jednakze okreslajac zakres podmiotowy programu rada
postuzyla sie dodatkowo kryterium zameldowania dla okre$lenia beneficjentow programu.

Ustawodawca w tresci art. 4 ust. 1 ustawy KDR wprost wskazuje, iz prawo do posiadania karty
przystuguje cztonkowi rodziny wielodzietnej, przez ktérg rozumie si¢ rodzing, w ktorej rodzic (rodzice) lub
matzonek rodzica maja lub mieli na utrzymaniu tacznie co najmniej troje dzieci bez wzgledu na ich wiek.
Z kolei zgodnie z dyspozycjg art. 4 ust. 2 ustawy KDR, ,, Czlonkami rodziny wielodzietnej sq: 1) rodzic
(rodzice) - przez ktorego rozumie si¢ takze rodzica (rodzicow) zastepczych lub osobe (osoby) prowadzgcg
rodzinny dom dziecka,; 2) matzonek rodzica; 3) dziecko - przez ktore rozumie si¢ takze dziecko, nad ktorym
rodzic sprawuje rodzinng piecze zastgpczq, oraz osobe przebywajgcqg w dotychczasowej rodzinie zastepczej
albo w rodzinnym domu dziecka, 0 ktérej mowa w art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o0 wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1111 i 924). Prawo do posiadania Karty przystuguje
dziecku, jezeli w dniu sktadania wniosku 0 przyznanie Karty co najmniej troje dzieci w rodzinie wielodzietnej
spetnia wymagania, o ktérych mowa wust. 2b” (art. 4 ust. 2a ustawy KDR). ,,Prawo do posiadania Karty
przystuguje odpowiednio dziecku:

1) w wieku do ukonczenia 18. roku Zycia;

2) W wieku do ukonczenia 25. roku Zycia - W przypadku gdy dziecko uczy sie w:

a) szkole - do dnia 30 wrzesnia nastepujgcego po korvicu roku szkolnego,

b) szkole wyzszej - do dnia 30 wrzesnia roku

- W ktérym jest planowane ukoriczenie nauki zgodnie z oswiadczeniem, o ktorym mowa w art. 10 ust. 4 pkt 4;

3) bez ograniczenn wiekowych - W przypadku dzieci legitymujqgcych sie orzeczeniem o umiarkowanym albo
znacznym stopniu niepetnosprawnosci” (art. 4 ust. 2b ustawy KDR).

Zatem jak wyzej wskazano, posiadanie karty, a wiec i korzystanie z uprawnien wynikajacych z karty
uzaleznione jest od spehlienia jedynie kryterium wielodzietno$ci. Jest to uzasadnione, bowiem karta duzej
rodziny jest jednym z elementéw polityki prorodzinnej. Tym samym, skoro rada zostala uprawniona do
okreslenia zakresu podmiotowego programu, to wypetniajac te¢ kompetencje iprzyznajac uprawnienia
wynikajace z karty, powinna bra¢ pod uwage jedynie kryterium wielodzietnosci. Inne kryteria nie moga
stanowi¢ podstawy przyznawania uprawnien wynikajacych z karty duzej rodziny.

Ustawodawca w tresci art. 9 ust. 1 ustawy KDR wskazuje, iz ,Karte przyznaje wojt wlasciwy ze
wzgledu na miejsce zamieszkania cztonka rodziny wielodzietnej”. Natomiast zgodnie z art. 25 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. - Kodeks Cywilny (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1145), dalej jako k.c., ,,Miejscem zamieszkania
osoby fizycznej jest miejscowos¢, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu”. Nalezy zatem
stwierdzi¢, iz wprowadzenie w uchwale kryterium zameldowania na terenie gminy Nowy Tomysl jako
dodatkowej przestanki do przyznawania uprawnien wynikajacych z karty duzej rodziny stanowi bezpodstawne
wykroczenie poza delegacje ustawowa okreslong w art. 27 ust. 2 pkt 1 ustawy KDR w zwigzku z art. 25 k.c.

Ponadto organ nadzoru wskazuje, ze samorzadowy program przyznajacy uprawnienia cztonkom rodzin
wielodzietnych jest gminnym aktem prawnym skierowanym do mieszkancow gminy, ktérzy z mocy prawa
tworzg wspélnote samorzgdowa (art. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym). Zatem rowniez w tym przepisie mowa
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0 mieszkancach gminy, tworzacych wspolnote samorzagdows, bez odwotania si¢ do kryterium zameldowania
czy miejsca oplacania podatkow jako wyznacznikow kwalifikujacych osoby do wspdlnoty samorzadowe;.

Koncowo organ nadzoru zwraca uwagg na konieczno$¢ zweryfikowania zapisOw zmienianej uchwaty
pod katem zgodnosSci z przepisami ustawy KDR, ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2015r., wtym
W szczegolnosei zatgcznika nr 3 okreslajacego wzor wniosku o wydanie karty rodziny 3 +.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie zart. 92 ust.1ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢é zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego doreczenia,
za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Lukasz Mikotajczyk

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Nowym Tomyslu

Burmistrz Nowego Tomysla
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