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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE KN-1.4131.1.62.2020.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 18 lutego 2020r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r.
poz. 506 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XVI11/76/20 Rady Gminy Czermin z dnia 16 stycznia 2020 r. w sprawie ustalenia
stawek oplat za zajmowanie pasa drogowego drog gminnych - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 16 stycznia 2020 r. Rada Gminy Czermin podj¢ta uchwate nr XVI1/76/20 w sprawie ustalenia
stawek oplat za zaymowanie pasa drogowego drog gminnych.

Uchwale podjeto na podstawie art. 40 ust. 8 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.
z 2018 r. poz. 2068 ze zm.), art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2019 r. poz. 506 ze zm.).

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 20 stycznia 2020 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil co
nastepuje:

Podstawg prawna podjecia uchwaty nr XVII/76/20 w sprawie ustalenia stawek optat za zajmowanie pasa
drogowego drog gminnych stanowi przepis art. 40 ust. 8 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U. z2018r. poz. 2068 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa”. Zgodnie z tym przepisem ,,Organ stanowiagcy
jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaly, ustala dla drég, ktorych zarzadca jest jednostka
samorzadu terytorialnego, wysokos$¢ stawek optaty za zajecie 1 m? pasa drogowego. Stawki oplaty, 0 ktorych
mowa w ust. 4 i 6, nie mogg przekroczy¢ 10 zt za jeden dzien zajmowania pasa drogowego, a stawka optaty, 0
ktorej mowa w ust. 5, nie moze przekroczyé 200 zi, ztym ze w odniesieniu do obiektow i urzadzen
infrastruktury telekomunikacyijnej stawki optaty, o ktorych mowa w ust. 4 i 6, nie mogg przekroczy¢ 0,20 zt za
jeden dzien zajmowania pasa drogowego, a stawka optaty, o ktorej mowa W ust. 5, nie moze przekroczy¢
20 z”.

Zatem przepis art. 40 ust. 8 ustawy, stanowigcy norme¢ kompetencyjng do podjecia uchwaty, wskazuje
jednoznacznie zakres udzielonego upowaznienia. Obejmuje ono ustalenie wysokos$ci stawek optaty za zajecie
1 m? pasa drogowego.

Z Kolei przepis art. 40 ust. 9 ustawy zezwala na zréznicowanie wysoko$ci stawek optatza zajecie
1 m? pasa drogowego wytacznie ze wzglgdu na okolicznosei i przestanki enumeratywnie w nim wskazane,
ktorymi sa:

1) kategoria drogi, ktérej pas drogowy zostaje zajety;

2) rodzaj elementu zaje¢tego pasa drogowego;
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3) procentowa wielko$¢ zajmowanej szerokosci jezdni;
4) rodzaj zajecia pasa drogowego;

5) rodzaj urzadzenia lub obiektu budowlanego umieszczonego w pasie drogowym.

Wskazany powyzej przepis zawiera zamkniety katalog kryteriow, wedlug ktérych mozliwe
jest roznicowanie wysokosci stawek optat za zajecie pasa drogowego. Niedopuszczalne jest zatem uzaleznienie
w uchwale wysokos$ci tych stawek od innych, pozaustawowych czynnikéw. W wyroku z dnia 2 lutego 2006 r.,
sygn. akt IV SA/Wr 465/04, Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu orzekl, ze ,,Przepis
art. 40 ust. 9 ustawy 0 drogach publicznych wymienia (...) w sposdb zamkniety czynniki, ktére powinna
uwzgledni¢ rada gminy ustalajgc stawki optat za zajgcie pasa drogowego. Enumeratywne wyliczenie oznacza,
iz rada gminy ustalajac stawki optat nie moze bra¢ pod uwage innych czynnikéw”. W tozsamy sposob orzekt
rowniez Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 14 sierpnia 2018 r., sygn. akt 1l
SA/Po 398/18. Tymczasem w § 4 uchwaly nr XVII/76/20 w sprawie ustalenia stawek optat za zajmowanie pasa
drogowego drog gminnych Rada Gminy Czermin zréznicowala stawki optat rocznych za umieszczenie w pasie
drogowym urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanej z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami
ruchu drogowego za zajecie 1 m? powierzchni pasa drogowego drogi zajetej przez rzut poziomy urzadzen ze
wzgledu na rodzaj obszaru, w ktorym umieszczone zostanie urzadzenie w pasie drogowym tj. czy nastgpi to
W obszarze zabudowanym czy tez w obszarze niezabudowanym.

Organ nadzoru stwierdza, ze rada okres$lajac stawki optat za zajecie pasa drogowego uwzglednita inne
kryteria niz okreslone w art. 40 ust. 9 ustawy. Uzaleznienie wysoko$ci optaty za umieszczenie w pasie
drogowym urzadzen od tego czy droga przebiega w obszarze zabudowanym czy tez w obszarze
niezabudowanym, stanowi istotne naruszenie prawa. W tym miejscu raz jeszcze nalezy podkresli¢, ze
enumeratywne wyliczenie kryteriow w art. 40 ust. 9 ustawy oznacza, ze rada gminy ustalajgc stawki optat
nie moze bra¢ pod uwage zadnych innych czynnikow niz te, ktore zostaly wymienione w tym przepisie.
Omawiany przepis ustawy nie przyznaje radzie upowaznienia do réznicowania optat ze wzgledu na rodzaj
nawierzchni drogi.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie =zart. 92 ust. 1ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnos$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego doreczenia,
za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Lukasz Mikotajczyk

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Czermin,
Wéjt Gminy Czermin.
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