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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE KN-1.4131.1.64.2020.22
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 17 lutego 2020r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku =z art. 99 ust. 1a ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.)

orzekam

niewaznos$¢ uchwaty nr 30/VII/2020 Zgromadzenia Zwiazku Migdzygminnego "Centrum Zagospodarowania
Odpadow - SELEKT" zdnia 16 stycznia 2020 r. w sprawie przyjecia regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Zwigzku Migdzygminnego "Centrum Zagospodarowania Odpadow — SELEKT" ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 16 stycznia 2020 r. Zgromadzenie Zwigzku Mig¢dzygminnego "Centrum Zagospodarowania
Odpadéw - SELEKT" podjeto uchwale nr 30/VII/2020 w sprawie przyjecia regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Zwigzku Miedzygminnego "Centrum Zagospodarowania Odpadow — SELEKT".

Uchwate podjeto na podstawie art. 40 ust. 1 i art. 69 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z2019r. poz. 506 ze zm.) oraz art. 4 ust. 1i2 pkt la, pkt2-5 w zwiazku z art. 3 ust. 2a
ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010)
oraz § 6 i § 12 pkt 9 Statutu Zwigzku Miedzygminnego "Centrum Zagospodarowania Odpadéw - SELEKT",

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 17 stycznia 2020 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil co
nastepuje:

Uchwatg nr 30/V11/2019 z dnia 16 stycznia 2020 r. Zgromadzenie Zwigzku Migdzygminnego "Centrum
Zagospodarowania Odpadow — SELEKT" przyjelo regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Zwigzku Migdzygminnego "Centrum Zagospodarowania Odpadow — SELEKT", stanowigcy zatacznik nr 1 do
uchwaly, zwany dalej "regulaminem".

Podstawag prawna podjecia uchwaty jest przepis art. 4 ust. 1 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 ze zm.), zwane]j dalej "ustawa",
ktory upowaznia rade gminy, po zasiggnigciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego,
do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. W mys$l art. 3 ust. 2a ustawy
W razie wykonywania przez zwigzek miedzygminny zadan, o ktorych mowa w ust. 2, okre$lone w ustawie
prawa i obowigzki organéw gminy, w tym uchwalanie aktoéw prawa miejscowego, wykonujg wlasciwe organy
tego zwigzku. Jak wprost wynika z brzmienia art. 4 ust. 1 ustawy, regulamin jest aktem prawa miejscowego.
Zakres przedmiotowy regulaminu okre§la art. 4 ust. 2 ustawy, zgodnie zktéorym regulamin okresla
szczegdtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie:
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a) selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposéb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadoéw niekwalifikujacych si¢ do odpadow
medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych
w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet i strzykawek,
zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadow
wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych irozbiérkowych oraz odpadoéw tekstyliow
i odziezy,

c) uprzatania blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen zcze$ci nieruchomo$ci sluzacych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workoéw, przeznaczonych do zbierania odpadoéw
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikow i workdw oraz utrzymania pojemnikoéw
W odpowiednim stanie sanitarnym, porzagdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych zrédtach,
b) liczby 0sob korzystajacych z tych pojemnikéw lub workoéw;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci isposobu pozbywania sie odpadéw komunalnych inieczystosci cieklych zterenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiazkéw osob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwos$cig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylgczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.

Ponadto, stosownie do zapisow art. 4 ust. 2a ustawy, rada gminy (zgromadzenie zwigzku
miedzygminnego) moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowiagzek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych niz wymienione
w ust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz okre§li¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych odpadéw;

2) postanowié¢ o zbieraniu odpadow stanowigcych czgsci roslin pochodzacych z pielegnacji terendow zielonych,
ogrodéw, parkow i cmentarzy odrebnie od innych bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne;

3) okreslic dodatkowe warunki dotyczace ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpaddéw przez
osoby niepetlnosprawne, w szczegolnosci niedowidzace;

4) okre$lic wymagania dotyczace kompostowania bioodpadow stanowiacych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wlascicieli takich nieruchomosci, w catosci lub w czesci, z obowigzku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt1oraz wust. 2 pkt1lit. ai b, sa zbierane
W sposéb selektywny.

Brzmienie powyzszych przepisow jednoznacznie wskazuje, ze katalog spraw, w zakresie ktorych
ustawodawca upowaznit rad¢ gminy (zgromadzenie zwiazku migdzygminnego) do okreslenia szczegétowych
zasad utrzymania czystoSci iporzadku, jest zamkniety. Ustawodawca wyliczajac komponenty uchwaly
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ustanowil, ze wyliczenie zamieszczone wart.4 ustawy ma charakter wyczerpujacy, zatem nie wolno
zamieszcza¢ postanowien, ktore wykraczalyby poza tres¢ tego przepisu, oraz ze w uchwale tej muszg znalez¢
si¢ postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich punktow art. 4 ust. 2 ustawy. Brak w regulaminie ktoérego$
z wyszczegolnionych ustawowo obowigzkowych elementéw (w przypadku zwigzku migdzygminnego —
z uwzglednieniem zakresu zadan realizowanych przez ten zwiazek), podobnie jak i zamieszczenie postanowien
wykraczajacych poza tre§¢ przepisu upowazniajacego, stanowi istotne naruszenie prawa, przy czym
niewyczerpanie zakresu przedmiotowego okreslonego wart.4 ust. 2ustawy skutkuje koniecznoscia
stwierdzenia niewaznoS$ci catej uchwaty.

Uwzgledniajac zakres zadan przekazanych przez gminy czlonkowskie do realizacji Zwiazkowi
Migdzygminnemu "Centrum Zagospodarowania Odpadéw — SELEKT", obligatoryjnymi elementami
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku, uchwalanego przez zgromadzenie tego Zwiagzku, sg elementy,
0 ktorych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ai b oraz pkt 2-5 ustawy. Powyzsze potwierdza zarowno analiza tresci
§ 61§ 12pkt9 statutu Zwigzku (Dz. Urz. Woj. Wielk. z2019r. poz.413), jak i okreslenie w samym
regulaminie zakresu spraw w nim unormowanych i wytaczonych spod jego regulacji (§lust.1 i2
regulaminu).

Whbrew powyzszemu oceniany regulamin nie zawiera jednak wszystkich wymaganych zagadnien. Nie
okresla on bowiem, wbrew woli ustawodawcy wyrazonej w art. 4 ust. 2 pkt 2 i 2a ustawy, szczegdlowych
zasad utrzymania czystosci iporzadku na terenie Zwiazku dotyczacych utrzymania pojemnikéw
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym oraz utrzymania w odpowiednim stanie
sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadoéw. W ocenie organu nadzoru, dla prawidlowej
realizacji omawianej kompetencji uchwalodawczej, nie jest wystarczajgcym okre$lenie w § 4 pkt7i 8
regulaminu, ze wtlasciciele nieruchomosci potozonych na terenie Zwigzku (...) zapewniaja utrzymanie
nieruchomosci  w czystosci iporzadku, wykonujac obowiazki poprzez "utrzymanie pojemnikdéw
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym oraz utrzymanie w odpowiednim stanie
sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow" (pkt 7), czy tez "oznaczenie pojemnikOw nazwa
lub logo firmy lub instytucji przez wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych z wylaczeniem domkow
letniskowych lub innych nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe" (pkt 8).

Zgodnie zart. 5ust. 1 pkt 1 ustawy wlasciciele nieruchomos$ci zapewniaja utrzymanie czystosci
i porzadku przez wyposazenie nieruchomosci w worki lub pojemniki, przeznaczone do zbierania odpadow
komunalnych, utrzymanie tych pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym
oraz utrzymanie w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadéw, chyba ze na
mocy uchwaly rady gminy (zgromadzenia zwigzku migdzygminnego), o ktérej mowa w art. 6r ust. 3,
obowiazki te w catosci lub w czesci przejmie gmina (zwigzek migdzygminny) jako cze$¢ ustugi w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci w zamian za uiszczong przez wlasciciela
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Doprecyzowanie ustawowych obowiazkéw, o ktorych
mowa Ww art. 5ust. 1 pkt 1 ustawy, ustawodawca pozostawil prawodawcy miejscowemu, stosownie do
postanowien art. 4 ustawy. Moca art. 4 ust. 1 w zwigzku z ust. 2 pkt 2 i pkt 2a ustawy ustawodawca upowaznit
rade gminy (zgromadzenie zwigzku mi¢dzygminnego) do okre$lenia w przedmiotowym regulaminie
szczegdlowych zasad utrzymania czystoSci iporzadku naterenie gminy (zwigzku migedzygminnego)
dotyczacych wymagan w zakresie utrzymania pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym
i technicznym oraz utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia
odpadow.

Zdaniem organu nadzoru zgromadzenie Zwigzku nie wywigzato si¢ prawidtowo ze wskazanego powyzej
obowigzku uchwatodawczego. Oceniany regulamin jedynie powtarza wynikajacy z ustawy ogoélny obowigzek
wiascicieli nieruchomosci utrzymywania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym
pojemnikow oraz w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow, jednakze
nie wprowadza zadnych szczegotowych zasad w tym zakresie.

Wskazane uchybienia stanowig o nieprawidlowym wypelnieniu przez zgromadzenie Zwigzku normy
kompetencyjnej  wynikajacej zart. 4 ust. 1 wzwigzku  zart. 4ust. 2pkt 2i2a ustawy, co nalezy
zakwalifikowa¢ jako istotne naruszenie powolanych przepisow ustawy, przesadzajgce o koniecznosci
stwierdzenia niewaznosci ocenianej uchwaty w catosci.

Zastrzezenia organu nadzoru budzi ponadto przepis § 1 ust. 3 regulaminu, w mysl ktérego "wszystkie
odpady komunalne, pochodzace z terenu gmin bgdacych uczestnikami Zwigzku Miedzygminnego "Centrum
Zagospodarowania Odpadow - SELEKT", bedg dostarczane do Instalacji Komunalnej ProZero Recykling
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Zachéd Sp. z 0.0. w Piotrowie Pierwszym, gmina Czempin, zgodnie z zawarta umowg powierzenia zadania
wlasnego". W ocenie organu nadzoru regulacja ta nie znajduje oparcia w normie kompetencyjnej wynikajacej
z art. 4 ustawy. Nie sposob doszukaé si¢ w tresci art. 4 ustawy upowaznienia dla rady gminy (zgromadzenia
zwigzku miedzygminnego) do okreslania czy tez wskazywania w regulaminie utrzymania czysto$ci i porzadku
na terenie gminy (zwiazku miedzygminnego) miejsc dostarczania odpadéw komunalnych. Kwestie te
unormowano w przepisach rangi ustawowej. Ogdlny obowigzek przekazywania przez podmiot odbierajacy
odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych do
odpowiedniej instalacji komunalnej wynika z art. 29a ustawy z dnia 14 grudnia 2012r. (Dz. U. z2019r.
poz. 701 ze zm.). Stosownie do zapiséw art. 6f ust. 1a pkt 1 i pkt 5 ustawy, wymogi dotyczace przekazywania
odebranych niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych do instalacji komunalnych
oraz instalacje, w szczegdlnosci instalacje komunalne, do ktorych podmiot odbierajacy odpady komunalne
od wiascicieli nieruchomosci jest obowigzany przekaza¢ odebrane odpady komunalne, okreslane s3 w umowie
W sprawie zamowienia publicznego na odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci albo na
odbieranie i zagospodarowanie odpadéow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci w cze$ci dotyczacej
odbierania odpadow. Z kolei w mysl art. 9e ust. 1 ustawy podmiot odbierajacy odpady komunalne na
podstawie umowy z wiascicielem nieruchomosci jest obowigzany do przekazywania odebranych od wlascicieli
nieruchomosci: 1) selektywnie zebranych odpadow komunalnych bezposrednio lub za posrednictwem innego
zbierajacego odpady do instalacji odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw, zgodnie z hierarchiag sposobdéw
postgpowania z odpadami, o ktorej mowa w art. 17 ustawy zdnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach; 2)
niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych bezposrednio do instalacji komunalnej.
Ustawodawca dopuscil ponadto mozliwos¢ przekazywania niesegregowanych (zmieszanych) odpadow
komunalnych za posrednictwem stacji przetadunkowej, o ktorej mowa w art. 23 ust. 10 ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach, jak rowniez przekazywania tych odpadéw do termicznego przeksztatcania,
jezeli gmina, z ktorej sg odbierane te odpady, prowadzi selektywne zbieranie odpadow zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie art. 4a (art. 9e ust. 1c i 1d ustawy).

W $wietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze wskazanie przez zgromadzenie Zwigzku w akcie prawa
miejscowego - regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie Zwiazku instalacji komunalnej, do
ktorej majg by¢ dostarczane wszystkie odpady komunalne pochodzace z terenu gmin bedacych uczestnikami
Zwiazku, wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 4 ustawy, a jednocze$nie
wkracza w sposob bezprawny w materi¢ uregulowang ustawowo, dodatkowo jg modyfikujgc. Uchybienie to
stanowi istotne naruszenie omawianej normy kompetencyjnej iuzasadnia konieczno$¢ stwierdzenia
niewaznosci obarczonego nim przepisu § 1 ust. 3 regulaminu.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 w zwigzku z art. 99 ust. 1a ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢é zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnos$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego doreczenia,
za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Lukasz Mikotajczyk

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Zgromadzenie Zwigzku Migdzygminnego "Centrum Zagospodarowania Odpadéw - SELEKT"
Zarzad Zwigzku Migdzygminnego "Centrum Zagospodarowania Odpadéw — SELEKT"
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