DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznafl’ dnla 2 1 1uteg0 2020 T. Elektronicznie podpisany przez:
Arleta Kinga Kwiatkowska
Data: 2020.02.21 13:41:51
Poz. 1745
UCHWALA NR 4/191/2020

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 12 lutego 2020 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2019r. poz.2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506, z p6zn. zm.), Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr VII/20/2019 Zgromadzenia Zwigzku Migdzygminnego ,,Obra” z dnia 7 listopada 2019r.
W sprawie ustalenie ryczattowej stawki opartej na gospodarowaniu odpadami komunalnymi dla
nieruchomosci na ktérych znajduja sie¢ domki letniskowe lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez cze$¢ roku, z powodu istotnego
naruszenia art. 6j ust. 3b i art. 6k ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, dor¢czona tutejszej Izbie w dniu 17 stycznia 2020 r. zostata podjeta na podstawie
art. 6j ust. 3b iart. 6k ust. 3 ustawy 0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach oraz art. 40 ust. 1,
art. 41 ust. 1, art. 64 ust. liart. 69 ust. 113 ustawy 0 samorzadzie gminnym. Zgromadzenie Zwigzku
Miegdzygminnego ,,Obra” ustalito ryczattowe stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za
rok od domku letniskowego lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Na podstawie art. 61 § 1i4 Kodeks postepowania administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy
0 samorzadzie gminnym Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita przedstawicieli Zwigzku
0 wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty VI1/20/2019 z dnia 7 listopada 2019 .,
z powodu sprzecznosci jej postanowien z przepisami prawa, wyznaczajac termin rozpatrzenia sprawy na
dzien 12 lutego 2020 r.

Rozpatrujac sprawe przedmiotowej uchwaty, Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ zjej treScig ustalito
i zwazylo co nastepuje.

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1579), ustawodawca wprowadzit zmiany
w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktoére weszly w zycie
6 wrzesnia 2019 r., za wyjatkiem zmian okreslonych w art. 1 pkt 2 lit. ¢, pkt 3 1 23. W mysl art. 9 ust. 1 ww.
ustawy rada gminy ma obowigzek dostosowania uchwal wydanych przed dniem jej wejscia w zycie na
podstawie przepisow dotychczasowych do przepisow ustawy zmienionej ustawg z dnia 19 lipca 2019 .
w terminie 12 miesigcy od dnia jej wejscia w zycie, tj. w terminie do dnia 6 wrzesnia 2020 r.

W zwigzku zpowyzszym kazda dokonana po tym terminie zmiana uchwaly organu stanowigcego
zwigzana z szeroko pojeta gospodarka odpadami komunalnymi powinna uwzglednia¢ stan prawny po
nowelizacji ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
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W § 1 badanej uchwaty zawarto m.in. nastepujace regulacje:

"1. Ustala si¢ dla nieruchomosci, na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe oraz dla innych nieruchomo$ci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe jedynie przez czesé roku ryczattows stawke optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od jednego domku letniskowego lub od innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, w wysokosci 169,00 zt (stownie: sto sze$édziesiat
dziewig¢ zt).

2. Ustala si¢ stawke optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wiasciciel
nie wypetlnia obowigzku zbierania odpadow komunalnych w sposob selektywny, w wysokosci 350,00 zt
(stownie trzysta piecdziesiat zt)”.

Postanowieniem § 2 Zgromadzenie ustalilo termin oraz tryb wnoszenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Natomiast w § 3 postanowiono 0 utracie mocy uchwaty Nr II/10/2019 z dnia
11 stycznia 2019r. w sprawie ustalenia ryczaltowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla nieruchomosci, na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez czes¢ roku.
Ponadto Zgromadzenie Zwiazku ustalito, ze uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego (§ 5) i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 roku (§ 6).

W art. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1579) ustawodawca wprowadzil zmiany ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktoére - Z wyjatkiem zmian okreslonych
w art. 1 pkt 2 lit. ¢, pkt 323 - weszly w zycie 6 wrzesnia 2019 r. Zgodnie z art. 9 ust. 1 powyzszej ustawy
Zgromadzenie Zwigzku ma obowigzek dostosowania uchwat wydanych przed dniem jej wejscia w zycie na
podstawie przepisow dotychczasowych do przepisow ustawy zmienionej ustawg z dnia 19 lipca 2019r.
w terminie 12 miesigcy od dnia jej wejscia w zycie, czyli do 6 wrze$nia 2020 r.

Zgromadzenie Zwigzku podjeto badang uchwate 7 listopada 2019 r., czyli po wejéciu w zycie ustawy
nowelizujacej z dnia 19 lipca 2019 r., co oznacza, ze ustalajgc stawki optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi miata obowigzek stosowania przepisow ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach w brzmieniu obowiazujacym w dacie podjgcia uchwaty.

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 6j ust. 3b ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
w przypadku nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, rada gminy uchwala ryczattows stawke optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyzsza niz 10% przecigetnego miesiecznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobe ogotem - za rok od nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy
lub innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Zgromadzenie Zwigzku
ustalito w § 1 badanej uchwaty stawki od domku letniskowego, a powinna od nieruchomosci, na ktorej
znajduje sie taki domek, w mys$l powyzszego przepisu.

Analiza postanowien przedmiotowej uchwaly wykazuje, ze okreslone stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi nie przekraczajag maksymalnych stawek wynikajacych z art. 6j ust. 3b oraz art. 6k
ust 3ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach. Jednakze tre$¢ przedmiotu, dla ktérego
Zgromadzenie okreslito stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na
ktorej znajduja si¢ domki letniskowe lub innej nieruchomo$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe zostala uregulowana sprzecznie z przepisami znowelizowanej ustawy 0 utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. W § 2i § 3 badanej uchwaty Zgromadzenie okreslito stawke optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi ,za rok od domku letniskowego lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe”.

Zgodnie z wyzej przytoczonymi przepisami art. 6] ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, rada gminy uchwala ryczattowa stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
nie wyzszg niz 10% przecietnego miesigcznego dochodu rozporzadzanego na 1 osobg ogdtem - za rok ,,od
nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub od innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe”.

Ustalone przez Zgromadzenie w § 1 uchwaly stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wskazuja, ze optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi z ww. nieruchomosci stanowi¢ bedzie
iloczyn stawki oplaty i liczby domkoéw letniskowych lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele
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rekreacyjno-wypoczynkowe. Mozliwos¢ taka istniata w stanie prawnym przed zmiang ustawy o utrzymaniu
czystosci iporzadku wgminach zdnia 19lipca 2019r. Przepis ten stanowil, iz: ,,W przypadku
nieruchomosci, na ktorych znajdujg si¢ domki letniskowe, lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez czg$¢ roku, rada gminy uchwala
ryczattowg stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego lub od
innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe”.

Kolegium Izby wskazuje, ze podstawa ustalenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami w przypadku
nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe lub inne nieruchomos$ci wykorzystywane na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego jest znowelizowany
przepis art. 6j ust.3b ustawy o0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach. Zatem jakiekolwiek
modyfikowanie przedmiotu optaty w poréwnaniu do regulacji ustawowej jest niedopuszczalne.

Zgodnie z zasada demokratycznego panstwa prawnego okreslong w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Nalezato zatem uznac, ze
kwestionowana przez Kolegium uchwata w sposob istotny narusza przepisy art. 6] ust. 3b oraz art. 6k
ust. 3 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Majac powyzsze na wzgledzie, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej postanowito jak w sentencji
uchwaty.

Przewodniczgca Kolegium
Regionalnej I1zby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty dorg¢czenia.
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