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KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 12 lutego 2020 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca
1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z2019r. poz. 506, z pé6zn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr VII/21/2019 Zgromadzenia Zwiazku Migdzygminnego ,,Obra” z dnia 14 listopada 2019r.
W sprawie zmiany uchwaty nr 11/9/2019 Zgromadzenia Zwiazku Mig¢dzygminnego ,,Obra” z dniem
11 stycznia 2019 r w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalenia wysokosci tej optaty i ustalenia stawki optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci, z powodu
naruszenia przepisow ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2019 . poz. 2010, z p6zn. zm.) przytoczonych w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, doreczona tutejszej Izbie w dniu 17 stycznia 2020 r. Zgromadzenie Zwigzku
Migdzygminnego ,,Obra” powolujac si¢ przepisy art. 40 ust. 1 w zwiazku z art. 69 ust. 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 6j ust. 1i 3, art. 6k ust. 1 pkt 1i 2, ust. 2a pkt 5, ust. 3 i ust. 4a ustawy
0 utrzymaniu czystos$ci 1porzadku w gminach (podano btedng publikacje ustawy: Dz. U. z2018r.,
poz. 1454 zamiast Dz. U. z2019r. poz. 2010 — ogloszenie tekstu jednolitego w dniu 23 pazdziernika
2019 r.) dokonata zmiany stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w sposob selektywny
powstajacych na nieruchomosciach zamieszkatych.

Na podstawie art. 61 § 1i4 Kodeks postepowania administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy
0 samorzadzie gminnym Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita przedstawicieli Zwigzku
0 wszczetym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty VII/21/2019 z dnia 14 listopada 2019 .,
z powodu sprzecznos$ci jej postanowien z przepisami prawa, wyznaczajac termin rozpatrzenia sprawy na
dzien 12 lutego 2020 r.

Rozpatrujac sprawe przedmiotowej uchwaty, Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ zjej treScig ustalito
i zwazylo co nastepuje.

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1579), ustawodawca wprowadzit zmiany
w ustawie z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystos$ci i porzagdku w gminach, ktére weszlty w zycie
6 wrzesnia 2019 r., za wyjatkiem zmian okre$lonych w art. 1 pkt 2 lit. ¢, pkt 3 i 23. W mysl art. 9 ust. 1 ww.
ustawy rada gminy ma obowigzek dostosowania uchwatl wydanych przed dniem jej wejScia w Zycie na
podstawie przepisow dotychczasowych do przepisow ustawy zmienionej ustawg z dnia 19 lipca 2019 .
w terminie 12 miesiecy od dnia jej wej$cia w zycie, tj. w terminie do 6 wrzesnia 2020 r.

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektorych innych ustaw natozyta na wilascicieli nieruchomos$ci obowigzek zbierania odpadow komunalnych
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W sposob  selektywny (art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektorych innych ustaw). Stosownie do przepisu art. 6k ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, po nowelizacji, Zgromadzenie zwigzku zobligowane jest do dokonania wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sposrod metod okreslonych w art. 6j
ust. 1 2 tej ustawy i ustalenia stawki takiej oplaty (stawki podstawowej) oraz stawki optaty podwyzszonej
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wlasciciel nieruchomosci nie wypelnia obowigzku
zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny, atakze w mysl przepisu art. 6k ust. 4a ustawy
zobowigzana jest zwolni¢ W czgsci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wtascicieli
nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady
stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do zmniejszenia kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych. W przepisie art. 6k ust. 3 ustawy
0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach ustawodawca okre$lil, iz stawki optaty podwyzszonej
nie moga by¢ nizsze niz dwukrotna wysoko$¢ i wyzsze niz czterokrotna wysoko$¢ stawki ustalonej przez
rade gminy (stawki podstawowe;j).

Na mocy przedmiotowej uchwaty Zgromadzenie Zwigzku dokonato zmiany - poprzez nadanie nowego
brzmienia § 1 ust. 2 w uchwale Nr 11/9/2019 z dnia 11 stycznia 2019 r. - stawki oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi uiszczanej w przypadku selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych przez
wiascicieli nieruchomosci zamieszkanych - stawka ta zostata zmieniona z 15,50 zt na 21,50 zt.

Pozostate elementy uchwaty pierwotnej (zmienianej) - tj. metoda ustalania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, wysoko$¢ stawki oplaty za gospodarowanie odpadami w przypadku odpadow
zbieranych i odbieranych nieselektywnie oraz stawki optat za pojemnik okre§lonej pojemnosci - nie zostaty
zmienione.

Na skutek wprowadzonej zmiany § 1 uchwaty zmienianej otrzymat nast¢pujgce brzmienie:

»$ 1.1. Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Zwiazku Migdzygminnego ,,Obra”,
powstajacymi na nieruchomosciach zamieszkalych stanowi iloczyn liczby mieszkancéw zamieszkujacych
dang nieruchomos$¢ oraz stawki okreslonej w ust. 2.

2. Stawka opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi i odbieranymi w sposob
selektywny wynosi 21,50 zt (stownie: dwadziescia jeden zt 50/100) miesiecznie od osoby.

3. Stawka oplaty za gospodarowanie odpadami, o ktorych mowa w ust. 2, jezeli niesg zbierane
i odbierane w sposob selektywny wynosi 28,00 zt (dwadzie$cia osiem zt 00/100) miesiecznie od osoby.”

Badang uchwatg Zgromadzenie Zwigzku wprowadzito zmiang w uchwale Nr 11/9/2019 z dnia 11 stycznia
2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia wysokos$ci tej oplaty i ustalenia stawki optaty za pojemnik o okreSlonej pojemnos$ci, poprzez
zmiang stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z 15,50 zt na 21,50 zt miesi¢cznie od
kazdego mieszkanca zamieszkujacego nieruchomosé, jezeli odpady te zbierane sg i odbierane w sposob
selektywny. Natomiast w § 1 ust. 3 zmienianej uchwaty pozostata stawka optaty za odbior odpadow, jezeli
odpady te nie sg zbierane iodbierane w sposob selektywny. W podstawie prawnej badanej uchwaty
wskazano przepisy art. 6k ust. 1, 2a, 3i4a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach po zmianach wprowadzonych ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1579)

Wysokos¢ stawki okreslonej przez Zgromadzenie badang uchwatg dotyczy sytuacji, w ktorych wiasciciel
nieruchomosci wypelnia obowiazek zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny. Zgromadzenie
pozostawitlo w § 1 ust. 3uchwaty Nr 1I/9/2019 r zdnia 11 stycznia 2019 r. stawke optaty (28 zt) za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli odpady te nie sg zbierane i odbierane w sposéb selektywny,
czego ustawodawca po dniu wejscia w zycie (6 wrzesnia 2019 r.) ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie
ustawy 0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw nie przewiduje.
Zgromadzenie zatem w badanej uchwale nie wypelnito dyspozycji wynikajacych z przepisu art. 6k
ust. 3 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (wskazanego w podstawie prawnej uchwaty),
albowiem nie okreslito stawki optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli
wlasciciel nieruchomosci nie wypelnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny
(pozostawiona stawka w wysoko$ci 28 zt nie spetnia wymogu wynikajgcego a art. 6k ust. 3 — podwyzszona
stawka co najmniej dwukrotnie wyzsza od stawki ,,podstawowe;j”).
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Zgromadzenie Zwigzku pozostawito stawki oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla dwoch
kategorii wiasScicieli nieruchomosci, a mianowicie dla tych, w ktérych odpady komunalne sa zbierane
i odbierane w sposob selektywny oraz dla tych, w ktorych odpady komunalne sg zbierane i odbierane
W sposob nieselektywny. Zatem Zgromadzenie nie dostosowato uchwaly w sprawie stawek optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi do dyspozycji przepisu art. 6k ust. 1i3 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, albowiem nie okreslita podwyzszonej stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, jezeli wtasciciel nieruchomos$ci nie wypetnia obowigzku zbierania odpadow
komunalnych w sposob selektywny. Sposob ustalenia stawek w sposob nieuprawniony sugeruje, iz
wlasciciele nieruchomos$ci nie maja ustawowego obowigzku zbierania odpaddéw w sposdb selektywny.
Nalezy podkresli¢, iz w mys$l przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach po
nowelizacji podwyzszona stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ma charakter
sankcyjny, aZarzad Zwiazku zobowigzany jest okresla¢ w drodze decyzji wysoko$¢ optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za miesigce lub miesigc, w ktorych nie dopelniono obowigzku
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, stosujac stawki optaty podwyzszonej, ustalone przez rade
(art. 6ka ust. 3 ustawy).

Zgodnie z zapisami ustawy organ stanowiacy gminy zobowigzany jest ustali¢ wysoko$¢ stawki optaty
zaréwno ,,podstawowej” jak i optaty ,,podwyzszonej”, kierujac si¢ wskazaniami ustawy co do wysokosSci
W jakiej ta optata ma by¢ ustalona.

W ocenie Kolegium Izby, nie mozna uzna¢ za prawidlowe, stworzenie przez Zwigzek systemu
gospodarki odpadami, ktory na dzien podj¢cia uchwaty, jest zlepkiem rozwigzan przyjetych na podstawie
»starych” (juz nie obowigzujacych) jak i ,,nowych” przepisow ustawy.

W zwiazku zpowyzszym, kazda dokonana po tym terminie zmiana uchwal organu stanowiacego
zwigzana z szeroko pojeta gospodarka odpadami komunalnymi powinna uwzglgdniaé stan prawny po
nowelizacji ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Stosownie do art. 1a powotanej wyzej
ustawy 0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach w zakresie nie uregulowanym przez ustawg
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ustawodawca odsyta do stosowania ustawy o odpadach.
Stosownie do art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, odpady sa zbierane w sposob
selektywny. Zatem brak jest mozliwosci aby dokonujac dostosowania uchwaty (wprowadzajac zmiany do
uchwaty po dniu 6 wrzesnia 2019 r.) dotyczacej wyboru metody ponoszenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi pozostawi¢ prawo do prowadzenia nieselektywnej zbiorki odpadow w miejscu ich
wytwarzania. W stanie prawnym obowigzujacym po 6 wrze$nia 2019 r. nie mozna zatem zaréwno
wprowadza¢ w uchwale prawa do nieselektywnej zbiorki odpadow jak i stawki oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi zbieranymi i odbieranymi z miejsc ich powstawania w sposob nieselektywny.

Wskazane regulacje uchwaty, w ocenie Kolegium pozostaja w sprzecznosci z przywotanymi przepisami
ustawy 0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (art. 6k ust. 3). Stad Kolegium Izby stwierdzito
niewaznos$¢ uchwaty w catosci.

Przedmiotowg uchwatg Zgromadzenie nie dokonato zmiany stawek optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi powstajagcymi na nieruchomos$ciach, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja
odpady komunalne, a ktére ustalita uchwata zmieniang (Nr 1I/9/2019 z dnia 11 stycznia 2019 r.) Nadmieni¢
przy tym nalezy, ze uchwata Nr V1/24/2015 z dnia 10 grudnia 2015 r. Zgromadzenie Zwigzku postanowito
0 odbieraniu odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy,
a powstaja odpady komunalne. Uchwata nadal pozostaje w obrocie prawnym.

Pozostawienie stawek dla nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy na dotychczasowym
poziomie sugeruje, iz wlasciciele nieruchomosci nie majg ustawowego obowigzku zbierania odpadow
w sposob selektywny. Nalezy podkresli¢, iz w mysl przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach po nowelizacji podwyzszona stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ma
charakter sankcyjny, a Zarzad Zwiazku zobowigzany jest okre$la¢ w drodze decyzji wysoko$¢ oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za miesigce lub miesige, w ktorych nie dopelniono obowigzku
selektywnego zbierania odpadow komunalnych, stosujac stawki optaty podwyzszonej, ustalone przez rade
(art. 6ka ust. 3 ustawy).

Na mocy art. 1 pkt 13 lit. b ustawy o0 zmianie ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektorych innych ustaw w art. 6k ust. 2a ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, dodano
pkt 5 okreslajacy maksymalne stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci,



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -4 - Poz. 1744

na ktorych nie zamieszkujag mieszkancy W brzmieniu: ,,w przypadku metody, o ktorej mowa w art. 6j
ust. 3— 3,2% przecictnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdtem za pojemnik
0 pojemnosci 1100 litrow lub 1% przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdtem
za worek 0 pojemnosci 120 litrow, przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych na terenie
nieruchomosci; za pojemniki lub worki o mniejszej lub wiekszej pojemnosci stawki optat ustala sie
w wysokosci proporcjonalnej do ich pojemnosci”.

Stosownie do art. 10 ust. 2 ww. ustawy zmieniajacej, stawka optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za pojemnik lub worek, okreslona w uchwale wydanej przed dniem wej$cia w zycie niniejsze;j
ustawy, wyzsza niz stawka odpowiednio za pojemnik lub worek okreslona w art. 6k ust. 2a pkt 5 ustawy
zmienianej w art. 1 obowigzuje do dnia wejscia w zycie uchwaly wydanej na podstawie art. 6K
ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg, nie dtuzej niz 12 miesigcy
od dnia wejscia w zycie tej ustawy, tj. do 6 wrzesnia 2020 r. Zgromadzenie Zwiazku podjeto badang
uchwate 14 listopada 2019 r., czyli po wejsciu w zycie ustawy nowelizujacej z dnia 19 lipca 2019r., co
oznacza, ze ustalajac stawki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi miata obowigzek stosowania
przepisOw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w brzmieniu obowigzujacym w dacie
podjecia uchwaty.

Bowiem zgodnie zart. 6j ust. 3 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w przypadku
nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy, optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikow lub workéw, przeznaczonych do zbierania odpadéow
komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci, oraz stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2. W mysl art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy, Zgromadzenie
w drodze uchwaty ustali stawke oplaty za pojemnik lub worek o okreslonej pojemnosci, przeznaczony do
zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci. Po drugie ustalone w § 2 zmienianej uchwaty
stawki optaty za pojemniki przekraczaja stawki maksymalne, jakie Zgromadzenie moglto ustali¢, dla
pojemnikow o okreslonej pojemnosci. Jak wynika bowiem z art. 6k ust. 2a pkt 5 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, rada gminy ustala stawki optat w wysokosci nie wyzszej niz maksymalne
stawki opfat, ktore za odpady komunalne zbierane i odbierane w sposéb selektywny wynosza za miesigc
w przypadku metody, o ktorej mowa w art. 6j ust. 3 (nieruchomos$ci niezamieszkate, na ktorych powstaja
odpady) 3,2% przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg ogdtem za pojemnik
0 pojemnosci 1100 litréw lub 1% przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdtem
za worek 0 pojemnosci 120 litrow, przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych na terenie
nieruchomosci; za pojemniki lub worki o mniejszej lub wiekszej pojemnosci stawki optat ustala sie
w wysoko$ci proporcjonalnej do ich pojemnoséci. Natomiast zgodnie zart. 6k ust. 3 ww. ustawy
zgromadzenie okresli stawki optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli
wiasciciel nieruchomosci nie wypelnia obowiagzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny,
W wysokosci nie nizszej niz dwukrotna wysokos$¢ i nie wyzszej niz czterokrotna wysoko$¢ stawki ustalonej
przez rade gminy odpowiednio na podstawie ust. 1 albo w art. 6j ust. 3b.

Zgodnie z Obwieszczeniem Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie
przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg ogoétem w 2018 r. (M. P. 2019, poz. 278),
przecigtny miesieczny dochod rozporzadzalny na 1 osobe ogotem w 2018 r. wyniost 1.693,00 zt.

Majac na uwadze powyzsze, stawki za pojemnik, we wskazanych przez Zgromadzenie w uchwale
zmienianej pojemnikach o okreslonej pojemnosci dla odpadéw zbieranych w sposob selektywny i nie
selektywny nie moga przekracza¢ maksymalnych stawek wynikajacych ze zmienionych przepisow
ustawowych.

Natomiast w przypadku gdy wtasciciel nieruchomosci nie wypetnia obowiagzku zbierania odpadow
W sposob selektywny, wg postanowien § 2 ust. 2 zmienianej uchwaty, stawka optaty stanowi ,,dwukrotnosé¢
stawki za pojemnik” odpadéw zbieranych selektywnie. Z powyzszej regulacji wynika, ze Zgromadzenie
nie wypehito dyspozycji wynikajacych z przepisu art. 6k ust. 3 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, odnoszacych si¢ do nieruchomosci niezamieszkatych, albowiem nie okreslita stawki optaty
podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wlasciciel nieruchomosci nie wypehnia
obowigzku zbierania odpadow komunalnych w sposéb selektywny. Zgodnie =z zapisami ustawy
0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach Zgromadzenie zobowiazane jest ustali¢ wysoko$¢ stawki
oplaty zaréwno ,podstawowej” jak ioplaty podwyzszonej, kierujac si¢ wskazaniami ustawy co do
wysokos$ci w jakiej ta optata ma by¢ ustalona. Zarzad Zwigzku okres$lajac w drodze decyzji wysokos¢ oplaty



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -5- Poz. 1744

za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w ktérych nie dopetniono obowigzku selektywnego zbierania
odpadéow komunalnych, obowigzany jest stosowaé stawki oplaty podwyzszonej, ustalone przez
Zgromadzenie, a nie ustala¢ ich wysokos¢.

Ponadto, Zgromadzenie nie wywiazalo si¢ z ustawowego obowigzku wprowadzenia zwolnienia w czgsci
Z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wia$cicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi  jednorodzinnymi  kompostujacymi  bioodpady stanowigce odpady komunalne
w kompostowniku przydomowym, cO pozostaje W sprzecznosci z przepisem art. 6k ust. 4a ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Zgodnie z brzmieniem tego przepisu ,,rada gminy (odpowiednio — Zgromadzenie Zwigzku) w drodze
uchwaty zwalnia w czesci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowiagce odpady
komunalne w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do zmniejszenia kosztow gospodarowania
odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych.”

Z uwagi na to, ze ustawodawca nie postuguje si¢ sformutowaniem, ze Zgromadzenie Zwigzku ,,moze
zwolni¢” tylko sformutowaniem ,,zwalnia”, w ocenie Kolegium Izby powyzsze zwolnienie jest zwolnieniem
obligatoryjnym.

Kolegium wskazuje rowniez, ze przepisy prawa miejscowego powinno si¢ redagowac tak, aby doktadnie
i w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje ustawodawcy.

W orzecznictwie sadow administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze uchwata jako akt prawa
miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby byla zrozumiata dla przecigtnego adresata.
Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposdb ma si¢ zachowac, a z kolei
organ stosujacy ten przepis powinien wiedzie¢ wjaki sposOb go zinterpretowacé, kto, w jakich
okolicznos$ciach i jak powinien si¢ zachowac, zeby osiagnaé skutek wynikajacy z tego przepisu. Uchwaty
podejmowane przez organy samorzadowe musza wigc zawiera¢ sformutowania jasne, wyczerpujace
i uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (Wyrok
z dnia 25 marca 2009 r. WSA w Opolu | SA/Op 37/09).

Podkre§lenia wymaga rowniez, ze wykonujagc swoje kompetencje prawodawcze, zawarte
W upowaznieniach ustawowych, organy samorzadu terytorialnego sg obowiazane dziata¢ $cisle w granicach
tych upowaznien.

Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkdéw, ktére nie mogg by¢
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktoére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzeczno$ci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢
ta jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacja, co
nastgpito w niniejszej sprawie (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
7 marca 2017 r., sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku
zdnia 9stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

Raz jeszcze podkre§lenia wymaga, ze dostosowanie uchwat do wymogdéw zmienionej ustawy
0 Utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie powinno si¢ odbywa¢ w r6znym zakresie w réznych
terminach, byleby tylko nie zostat przekroczony termin, o ktorym mowa w art. 9 ustawy z dnia 19 lipca
2019 r. 0 zmianie ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw.
Ustawodawca nie przewidziat takiej mozliwosci.

Majac na uwadze wskazane wyzej sprzecznos$ci z przepisami ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach jak réwniez spojno$¢ prawa miejscowego Kolegium Izby stwierdzilo niewazno$¢ uchwaty
w catosci.

Przewodniczgca Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego W Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.
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