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KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 12 lutego 2020 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 i art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z2019r. poz.2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r. poz.506, zpdzn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

zarzadzenia Nr 92/2019 Woéjta Gminy Stupca z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia zmian
do budzetu Gminy na 2019 rok, w czeSci obejmujacej zmniejszenie planowanych dochodow w dziale
801 ,,O8wiata i1 wychowanie” rozdz. 80104 ,Przedszkola” § 0670, Wplywy zoplat za korzystanie
z wyzywienia w jednostkach realizujacych zadania zzakresu wychowania przedszkolnego” o kwote
14.030 zt, jako podj¢tego z naruszeniem przepiséw wskazanych w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

W dniu 31 grudnia 2019 r. Wojt Gminy Stupca powotujac si¢ na art. 257 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych oraz § 12 pkt 3 uchwaty Nr IV/29/18 Rady Gminy Stupca z dnia 28 grudnia 2018 r., wydat
zarzadzenie w sprawie zmiany budzetu Gminy Stupca na 2019 rok. Zarzadzenie zostato dorgczone organowi
nadzoru w dniu 17 stycznia 2020 r.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu poinformowata o terminie badania zarzadzenia poprzez
zamieszczenie W Biuletynie Informacji Publicznej porzadku obrad posiedzenia Kolegium Izby
wyznaczonego na dzief 12 lutego 2020 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Przedmiotowym zarzadzeniem W¢jt Gminy dokonatl m.in. przeniesienia planowanych dochodéw budzetu
w dziale 801 ,,0O$wiata iwychowanie” rozdz. 80104 ,Przedszkola” z§ 0670, Wplywy zoptat za
korzystanie z wyzywienia w jednostkach realizujacych zadania z zakresu wychowania przedszkolnego”
w wysokos$ci 14.030 zt, do § 2030 ,,Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje wlasnych
zadan biezacych gmin (zwigzkéw gmin, zwigzkow powiatowo — gminnych)” w kwocie 14.030 zt.

Zgodnie z art. 211 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019r.
poz. 869, zpo6zn. zm.) budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodow
i wydatkow oraz przychodéw irozchodow tej jednostki. Uchwala budzetowa jest aktem normatywnym
stanowigcym, stosownie do dyspozycji art. 211 ust. 4 powotanej ustawy, podstawe gospodarki finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego, stad tez rada jest organem wylacznie wilasciwym do uchwalania
budzetu gminy (art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym).

Z art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 239 ustawy o finansach publicznych
wynika wylaczna kompetencja organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego — rady do
uchwalania budzetu tej jednostki, ktora obejmuje takze prawo do dokonywania w nim zmian juz po
uchwaleniu budzetu.
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Zakres uprawnien do dokonywania zmian w budzecie przez organ wykonawczy zostal ustalony
w art. 257 ustawy o finansach publicznych. Ustawowe uprawnienia organu wykonawczego do dokonywania
zmian w budzecie moga by¢ dodatkowo rozszerzone przez organ stanowigcy na podstawie przepisu
art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, ktory moze m.in. upowazni¢ zarzad do dokonywania
innych zmian w planie wydatkéw, anizeli okreslone zostalty w ustawie, z wylaczeniem przeniesien
wydatkéw miedzy dziatami.

Kolegium Izby wskazuje, ze Wojt Gminy Stupca dokonujac zmniejszenia dochodow w dziale
801 ,,Oswiata i wychowanie” rozdz. 80104 ,Przedszkola” § 0670, Wplywy =zoptat za korzystanie
z wyzywienia w jednostkach realizujacych zadania z zakresu wychowania przedszkolnego” przekroczyt
kompetencje organu wykonawczego do dokonywania zmian w budzecie okreslone w przepisach
art. 257 ustawy o finansach publicznych. Przepis ten upowaznia wojta/burmistrza do okreslonych zmian
uchwalonego planu dochodéw i wydatkéw. Dokonywane przez Wojta zmiany na podstawie regulacji
art. 257 wymienionej ustawy moga dotyczyc¢:

1) zmian w planie dochodéw i wydatkow zwigzanych ze zmiang kwot Ilub uzyskaniem dotacji
przekazywanych z budzetu panstwa, z budzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych
jednostek sektora finanséw publicznych;

2) dochodow jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych ze zmian kwot subwencji w wyniku podziatu
rezerw subwencji ogolnej;

3) wydatkow jednostki samorzadu terytorialnego w ramach dzialu w zakresie wydatkow biezacych,
Z wyjatkiem zmian planu wydatkdw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile odrgbne
przepisy nie stanowig inaczej;

4) dochodéw i wydatkoéw jednostki samorzadu terytorialnego zwigzanych ze zwrotem dotacji otrzymanych
z budzetu panstwa lub innych jednostek samorzgdu terytorialnego.

Ustawowe uprawnienia organu wykonawczego do dokonywania zmian w budzecie moga by¢ rozszerzone
przez organ stanowigcy na podstawie art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, ktory moze m.in.
upowazni¢ zarzad jednostki samorzadu terytorialnego do dokonywania innych zmian w planie wydatkow,
z wylaczeniem przeniesien wydatkow miedzy dziatami.

Wskazane w podstawie prawnej badanego zarzadzenia przepisy prawa oraz przytoczone powyzej
przepisy iupowaznienie udzielone Wojtowi w uchwale budzetowej na 2019 rok nie daja podstaw do
dokonywania w toku wykonywania budzetu przez organ wykonawczy takich zmian w budzecie, ktore
polegaja na zmniejszeniu planowanych dochodow budzetu w § 0670 ,,Wplywy z optat za korzystanie
z wyzywienia w jednostkach realizujacych zadania z zakresu wychowania przedszkolnego™.

Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito o stwierdzeniu niewaznosci zarzadzenia we
wskazanym zakresie.

Przewodniczgca Kolegium
Regionalnej I1zby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.
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