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KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 12 lutego 2020 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2019r. poz.2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XVIII/120/2019 Rady Miejskiej w Opalenicy z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie zasad
i trybu udzielania oraz sposobu rozliczania dotacji celowych z budzetu Gminy Opalenica na przedsigwzigcia
stuzace poprawie jakosci powietrza, w czesci obejmujacej w zalgczniku Nr 2 do Regulaminu (stanowigcego
zatacznik do uchwaty) w pkt V pn. ,,O$wiadczenia”, wyrazenie w brzmieniu: ,,3. O$wiadczam, ze znane mi
sa przepisy o odpowiedzialnosci karnej zart. 271 kk, dotyczace poswiadczenia nieprawdy co do
okolicznosci majgcej znaczenie prawne”, z powodu sprzecznosci z przepisami prawa wskazanymi
W uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr XVIII/120/2019 doreczong tutejszej Izbie w dniu 14 stycznia 2020 r. Rada Miejska
w Opalenicy, powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym, art. 400a ust. 1 pkt21oraz art. 403 ust.2, 4, 5i6 ustawy Prawo ochrony
srodowiska oraz art. 7 ust. 3i3a ustawy o0 postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
okreslita zasady i tryb udzielania oraz sposob rozliczania dotacji celowych z budzetu Gminy Opalenica na
przedsiewzigcia stuzace poprawie jakoSci powietrza, polegajace na trwalej wymianie systemu ogrzewania
lokali mieszkalnych oraz budynkéw mieszkalnych jedno i wielorodzinnych, obejmujace wymiang
istniejacych zrodet ciepta na spetniajace obowigzujace wymogi prawne, w drodze regulaminu stanowigcego
zatgcznik do uchwaty.

Na podstawie art. 61 § 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
w zwigzku zart. 91 ust. 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila przedstawicieli Gminy o wszczgciu postgpowania nadzorczego w odniesieniu  do
przedmiotowe] uchwaly, zpowodu sprzecznos$ci jej postanowien z przepisami prawa, wyznaczajac
jednoczesnie termin badania na dzien 12 lutego 2020 r.

Rozpoznajac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Zgodnie z przepisami art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
z2019r. poz. 1396, zpdzn. zm.) do zadan wilasnych gmin nalezy finansowanie ochrony Srodowiska
w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32i 38 - 42 w wysokosci
nie mniejszej niz kwota wpltywow z tytutu opftat i kar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4, 5 i 6, stanowiagcych
dochody budzetow gmin, pomniejszona o nadwyzke =ztytulu tych dochoddéw przekazywana do
wojewodzkich funduszy. Finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, o0 ktorym mowa
wust. 112, odbywa si¢ w trybie okre§lonym w przepisach odrebnych, z zastrzezeniem ust. 4-6 (ust. 3).
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Z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska wynika, ze finansowanie ochrony s$rodowiska
i gospodarki wodnej, 0 ktorym mowa w ust. 1 i 2, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn.
zm.) zbudzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji
wymienionych w tym przepisie podmiotow.

Upowaznienie ustawowe dla rady gminy do uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej, o ktérej mowa powyzej, zawiera przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, zgodnie z ktorym rada gminy lub powiatu okresla zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej
mowa W ust. 4, obejmujace w szczegdlno$ci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania.

Ogolne warunki ubiegania si¢ o dotacje celowe Rada Miejska okreslita w zataczniku do uchwaty pn.
»Regulamin udzielania dotacji celowych z budzetu Gminy Opalenica na przedsigwziecia stluzace poprawie
jakos$ci powietrza, realizowane na terenie gminy Opalenica”.

Kolegium Izby wskazuje, ze w badanym regulaminie znalazta si¢ regulacja wykraczajaca poza zakres
kompetencji okre§lonych w art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, a wigc taka, ktora
nie powinna si¢ w niej znalez¢. Regulacja ta jest wyrazenie zamieszczone w zataczniku Nr 2 do Regulaminu
w pkt V. w brzmieniu: ,,3. O§wiadczam, Ze znane mi sg przepisy o odpowiedzialnosci karnej z art. 271 KKk,
dotyczace poswiadczenia nieprawdy co do okolicznosci majacej znaczenie prawne”.

Zaden ze wskazanych w podstawie prawnej uchwaty przepiséw nie daje mozliwosci nakladania przez
organ stanowigcy gminy na wnioskodawce obowigzku sktadania o$wiadczenia o znajomo$ci przepiséw
Kodeksu karnego w zakresie ponoszenia odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych
Z rzeczywisto$cia.

Majac powyzsze na uwadze uznaé¢ nalezy, ze ustalenie w badanej uchwale wskazanego powyzej
obowigzku wykracza poza zakres kompetencji organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do
ksztattowania zawartos$ci przedmiotowej uchwaty. Zaznaczy¢ nalezy, ze natozenie na sktadajacego wniosek
takiego obowigzku moze mie¢ miejsce wylacznie, gdy przepis ustawy takg mozliwos¢ przewiduje. Uchwaty
organdéw samorzadu terytorialnego muszg by¢ podejmowane wytacznie na podstawie i W granicach prawa.
Regulacje nie moga by¢ swobodnie poddawane wyktadni rozszerzajacej icelowosciowej. Przepisy
udzielajace kompetencji podlegaja wytacznie wykladni dostownej. Kazde wykroczenie poza zakres
udzielonego upowaznienia, stanowi naruszenie nie tylko normy, w ktorej upowaznienie jest zawarte, ale
przede wszystkim konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu wykonawczego.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w wyroku wydanym przez Wojewddzki Sad
Administracyjny w dniu 4 marca 2015 r. (sygn. akt | SA/Kr 52/15), cyt.: ,,Stuszne jest zatem stanowisko
prezentowane w orzecznictwie, ze jezeli ustawodawca zamierza nada¢ wymaganym o$wiadczeniom
skltadanym przez zainteresowane podmioty rygor odpowiedzialnosci karnej za skladanie fatszywych
o$wiadczen (zeznan), to rygor ten wprowadza wprost do ustawy i dopiero wowczas — W razie przeniesienia
kompetencji do okreslenia przez organ samorzadu wzoru informacji i deklaracji — mozliwym bytoby
odwotywanie si¢ przez organ do pouczenia o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych oswiadczen
(zeznan), czy ztozenia o$wiadczenia o posiadaniu wiedzy odno$nie do takiej odpowiedzialnosci. Wskazane
przepisy (...) nie przewidujg takiej mozliwosci, zas ustawowego upowaznienia dla organu stanowigcego
gminy w tym zakresie nie mozna domniemywac.”

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu.
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