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KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 12 lutego 2020 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2019r. poz.2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

zalgcznika do uchwaty Nr XV/142/2019 Rady Gminy Szydtowo z dnia 6 listopada 2019 r. w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiascicieli nieruchomosci, w czgséci obejmujace;:

- w gldwce tabeli w pozycji ,,Termin sktadania” drugie zdanie;

- w czesci B wyrazenie: ,,Uzasadnienie zmiany/korekty deklaracji”;
-czes¢ F;

-cze$C I;

- w Objasnieniach pkt 7, w pkt 4 zdanie 2;

z powodu naruszenia przepisow ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010), przywotanych w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwalg, doreczong tutejszej Izbie w dniu 17 stycznia 2020 r., powotujac si¢ na przepisy
art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art.6n ust. 1 pkt1li2 ustawy
0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, Rada Gminy Szydlowo okreslita wzor deklaracji
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Na podstawie przepisow art. 61§ 1i4 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego  w zwiazku zart. 91 ust. 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu, zawiadomita przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym
W odniesieniu do przedmiotowej uchwaly. Termin rozpatrzenia sprawy zostal wyznaczony na 12 lutego
2020,

Rozpoznajac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Stosownie do postanowien wynikajacych z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym do
wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy, wtym podejmowanie uchwat w sprawach podatkéw ioplat w granicach
okreslonych w odrgbnych ustawach (pkt 8).

Przepisem kompetencyjnym dla Rady Gminy Szydtowo do podjecia uchwaty w przedmiocie okreslenia
wzoru deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest art. 6n ust. 1 ustawy
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0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach. Przepis ten stanowi m.in., Zze rada gminy, uwzgledniajgc
konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ulatwienia sktadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa
miejscowego wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej
przez whascicieli nieruchomosci, z uwzglgdnieniem art. 6m ust. 1a i 1b, obejmujacy objasnienia dotyczace
sposobu jej wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawg do wystawienia tytulu
wykonawczego; uchwata zawiera takze informacje o terminach i miejscu sktadania deklaracji.

We wzorze deklaracji, bedacym zatacznikiem do przedmiotowej uchwaly, w_czedci wstepne] (w
zaciemnionym polu) w dookresleniu .. Terminu sktadania” w drugim zdaniu podano, ze ,,W przypadku
zmiany danych bedacych podstawg ustalenia wysoko$ci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na danej nieruchomos$ci w terminie 14 dniod nastgpienia zmiany”. Podobnie
w pkt 4 w zdaniu drugim Objasnien zapisano, ze nalezy ,,ztozy¢ nowg deklaracje w terminie 14 dni od dnia
zaistnienia zmiany”.

Tymczasem z przepisu art. 6m ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach wynika, ze
termin ten ustalony zostat do 10 dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym nastapita zmiana.

Kolegium Izby wskazuje, ze w czesci B wzoru deklaracji oraz w pkt 7 Objasniefi, dotyczacych sposobu
wypehniania deklaracji, natozony zostal obowigzek wpisania uzasadnienia powodu ztozenia zmiany/korekty
deklaracji, ktory wykracza poza przepisy art. 6n ust. 1iart. 6m ust. la ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz art. 81 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 .
poz. 900, z p6zn. zm.).

W mysl art. 6¢ ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w sprawach dotyczacych optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.

Kolegium Izby podnosi, ze przepis art. 81 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa w brzmieniu: ,,Skorygowanie
deklaracji nastgpuje przez zlozenie korygujacej deklaracji wraz z dotaczonym pisemnym uzasadnieniem
przyczyn korekty (...)” obowigzywat do 31 grudnia 2015 .

Na mocy art. 1 pkt 74 lit. a ustawy z dnia 10 wrze$nia 2015 r. 0 zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 1649, ze zm.), od 1 stycznia 2016 r., przepis art. 81 § 2
brzmi nastgpujaco: ,,Skorygowanie deklaracji nastepuje przez ztozenie korygujacej deklaracji”.

Wobec tego od dnia 1stycznia 2016 r. przepisy ustawy Ordynacja podatkowa nie naktadaja na
podatnikow - wilascicieli nieruchomos$ci obowigzku pisemnego uzasadnienia przyczyn korekty deklaracji.
Tym samym - uwzgledniajac rowniez, ze rady gmin nie maja uprawnienia do naktadania takich
obowigzkéw na mieszkancow (podatnikow) - nalezy przyjac, ze nie jest mozliwe, aby w deklaracji
dotyczacej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zamieszcza¢ zapisy obligujace podatnikow -
wlascicieli nieruchomo$ci do ztozenia pisemnego uzasadnienia przyczyn korekty. Tym samym nie ma
podstaw, aby w Objasnieniach wypelniania deklaracji pozostat pkt7, wyjasniajacy cel podawania
uzasadnienia zmiany/korekty deklaracji.

W czeSci  F wzoru ,,Sposdb zbierania i odbierania odpadéw komunalnych z nieruchomosci”
zaproponowano do zaznaczenia kwadracik przy wyrazeniu ,, selektywny (zgodnie z Regulaminem
utrzymania czystosci i porzadku)”. Nalezy tu podkresli¢, iz w mys$l znowelizowanych przepisow ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wszyscy majg obowigzek zbierania odpadéw komunalnych
W sposob selektywny (art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy). Podwyzszona stawka optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi ma charakter sankcyjny i to organ wykonawczy zobowigzany jest okreslic w drodze decyzji
wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za miesigc lub miesigce, w ktorych
nie dopetniono obowigzku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, stosujgc stawki oplaty
podwyzszonej, ustalone przez rade (art. 6ka ust. 3 ustawy). Niezaleznie od tego czy wlasciciel
nieruchomosci zaznaczy badz nie selektywny sposob zbierania odpadéow itak musi zbiera¢ odpady
dokonujac ich segregacji. Wobec tego w obliczu obowigzujacych przepisow po ostatniej nowelizacji ustawy
nie ma racji bytu zaznaczanie w deklaracji selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych.

W czegéci H wzoru deklaracji zatytutowanej ,Informacja o posiadaniu kompostownika na potrzeby
wlasne” — z zawartym w nawiasie wyjasnieniem, ze ,,(dane o posiadaniu kompostownika stuza jedynie
potrzebom statystycznym)” — jest mozliwo$¢ zaznaczenia informacji, czy nieruchomos$¢ (wczesniej
wskazana) wyposazona jest w kompostownik.
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Mimo ze w czesci H jest miejsce do poinformowania 0 posiadaniu kompostownika, to wzor deklaracji nie
przewiduje mozliwoséci zadeklarowania przez wlascicieli nieruchomos$ci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi optaty z uwzglgednieniem obligatoryjnego czesciowego zwolnienia z tytutu
kompostowania bioodpadow w kompostowniku przydomowym, wynikajgcego z przepisu art. 6k ust. 4a
ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W mysl tego przepisu ustawy rada gminy, w drodze uchwaly, jest zobowigzana takie zwolnienie
uchwali¢, ktére powinno by¢ proporcjonalne do zmniejszenia kosztow gospodarowania odpadami
komunalnymi z gospodarstw domowych. Zatem wzor deklaracji powinien umozliwi¢ obliczenie oplaty
z zastosowaniem takiego zwolnienia.

W czedci Twzoru deklaracji zada si¢ ,,O$wiadczenia o sposobie gromadzenia/ gospodarowania
nieczysto$ciami cieklymi” poprzez wskazanie, czy nieruchomo$¢ ,podlagczona jest do kolektora
(kanalizacji), wyposazona w zbiornik bezodptywowy (szambo), (...), przydomowa oczyszczalni¢ $ciekow
(...)”. Kolegium Izby zauwaza, ze ta czg$¢ deklaracji wykracza poza zakres konieczny do uregulowania
przez Rad¢ Gminy na podstawie art. 6n ust. 1 pkt1i2 ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, ktore to przepisy sa podane w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty. W mysl tych
przepisow wzor deklaracji ma dotyczy¢ odpadow komunalnych, ktérymi sa odpady state dzielone na frakcje
co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz
bioodpady (art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy). Zatem w tej uchwale Rada Gminy nie mogta umiesci¢ norm
odnoszacych si¢ do nieczystosci cieklych.

Ponadto Kolegium podnosi, ze w pkt 10 w drugim zdaniu zapisano, iz optate w nowej wysokosci uiszcza

si¢ za miesigc, w ktorym nastgpita zmiana; takie samo zdanie jest juz zapisane w ww. pkt 4 (zdanie 3.).

Kolegium Izby wskazuje, iz uchwata jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki
sposob, aby dla przecigtnego adresata byla zrozumiata. Adresat danego przepisu na jego podstawie
powinien wiedzie¢, w jaki sposdb ma si¢ zachowaé, az kolei organ stosujacy ten przepis powinien
wiedzie¢, w jaki sposdb go zinterpretowac. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob
precyzyjny i czytelny, bowiem adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych przepisow (vide:
wyrok WSA w Opolu z dnia 25 marca 2009 r. sygn. akt | SA/Op 37/09, wyrok WSA w Lublinie z dnia
19 wrzesnia 2008 r. sygn. akt I1 SA/Lu 485/08 dostepny na stronach internetowych NSA).

Jednoczesnie Kolegium Izby zwraca uwage, ze na podstawie art. 90 ustawy 0 samorzadzie gminnym,
wojt gminy obowigzany jest do przedlozenia regionalnej izbie obrachunkowej w ciggu 7 dni od dnia
podjecia uchwat rady gminy i zarzadzen wdjta, objetych nadzorem regionalnej izby obrachunkowe;.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.
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