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KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 12 lutego 2020 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr 32/VI11/2020 Zgromadzenia Zwigzku Migdzygminnego "Centrum Zagospodarowania Odpadow
SELEKT" z dnia 16 stycznia 2020 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, w czgéci obejmujacej w zatgczniku Nr 1 do
uchwaty zapisy w pozycji F.2 pn. ,,Ryczalt za domek letniskowy lub inne nieruchomosci wykorzystywane na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywane jedynie przez czgs$¢ roku (iloczyn ilosci domkow lub
nieruchomosci oraz stawki optaty)”, o tresci:

- "llo$¢ domkow lub nieruchomosci” (kolumna 39),
- "Roczna ryczaltowa stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (kolumna 40),
- "Roczna ryczattowa optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi (kolumna 41),"

z powodu naruszenia przepiséw art. 6n ust. 1 w zwigzku z art. 6j ust. 3b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 .
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczona zostata tutejszej Izbie w dniu 17 stycznia 2020 r. Zgromadzenie
Zwiagzku Migdzygminnego "Centrum Zagospodarowania Odpadow SELEKT" powotujac si¢ na art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 6n ust. 1 pkt 112, w zwigzku z art. 6m ust. 1a i 1b ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach oraz § 6 i § 12 ust. 9 Statutu Zwigzku - okreslito wzor deklaracji
0 wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych i niezamieszkatych, obejmujacych domki letniskowe lub inne nieruchomosci wykorzystywane
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, potozonych na terenie Zwigzku w brzmieniu stanowigcym zalgcznik
Nr 1 do uchwaty.

Na podstawie art.61§ 114 wustawy =zdnia 14czerwca 1960r. Kodeksu postgpowania
administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa
W Poznaniu zawiadomita Przedstawicieli Zwigzku o wszczetym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do
ww. uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 12 lutego 2020 r.

Na posiedzenie Kolegium Izby stawit sie przedstawiciel Jednostki: p. Dorota Lew-Pilarska —
Przewodniczaca Zarzadu Zwigzku Miedzygminnego "Centrum Zagospodarowania Odpadow SELEKT".
Rozpatrujagc sprawg¢ na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ zjej trescig ustalito
i zwazylo, co nastepuje.
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Stosownie do przepisow art. 6n ust. 1 ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rada
gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ulatwienia sktadania deklaracji, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa
miejscowego, winna okresli¢ wzor deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. 1a i 1b, obejmujacy objasnienia
dotyczace sposobu jej wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu
wykonawczego; uchwata zawiera takze informacje o terminach i miejscu sktadania deklaracji.

Z kolei z przepisu art. 6j ust. 3b ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wynika, ze
W przypadku nieruchomos$ci, na ktorej znajduje sie domek letniskowy, Iub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, rada gminy uchwala ryczaltowa stawke oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyzsza niz 10% przecigtnego miesigcznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobe ogdtem — za rok od nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub
od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Rada gminy okresla stawki
oplaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wlasciciel nieruchomosci
nie wypelnia obowigzku zbierania odpadow komunalnych w sposob selektywny, wysoko$ci nie nizszej niz
dwukrotna wysokos¢ i nie wyzszej niz czterokrotna wysoko$¢ stawki ustalonej przez rade gminy odpowiednio
na podstawie art. 6k ust. 1 albo w art. 6j ust. 3b.

Zgromadzenie Zwiazku Miedzygminnego "Centrum Zagospodarowania Odpadow SELEKT
W Zataczniku Nr 1 do uchwaty Nr 32/V11/2020 z dnia 16 stycznia 2020 r. okreslito wzor deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci.

W Deklaracji w poz. F.2 pn. ,,Ryczatt za domek letniskowy lub inne nieruchomosci wykorzystywane na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywane jedynie przez czg¢$¢ roku (iloczyn ilosci domkow lub
nieruchomosci oraz stawki optaty)” postanowiono ze optata bedzie iloczynem: "ilosci domkéw lub
nieruchomosci" (kolumna ,,39”) irocznej ryczaltowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (kolumna ,,407).

Ze wskazanych zapisow uchwaly Zgromadzenia Zwigzku wynika, ze optata ponoszona ma by¢ za
kazdy domek letniskowy usytuowany na tej nieruchomosci. Powyzsze wskazuje, ze sposob ustalenia wysokos$ci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla ww. nieruchomosci, zostal uregulowany sprzecznie
z przepisami znowelizowanej ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Zgodnie znormg zawartg w przepisie art. 6j ust. 3b ustawy o0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach, Zgromadzenie Zwigzku winno odnie$¢ wysokos¢ optaty do nieruchomosci, na ktdrej znajduje si¢
domek letniskowy lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Zapis deklaracji wskazujacy, ze optata za gospodarowanie odpadami  komunalnymi
z ww. nieruchomosci stanowi¢ bedzie iloczyn liczby domkow letniskowych oraz optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi istotnie narusza przepisy art. 6n ust. 1 w zwiazku z art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

Zgromadzenie Zwigzku Miedzygminnego "Centrum Zagospodarowania Odpadéw SELEKT" uchwalito
ryczaltowa stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wskazanych powyzej nieruchomosci
- uchwatg Nr 22/V/2019 z dnia 29 pazdziernika 2019 r. W § 1 przedmiotowej uchwaly Zgromadzenie ustalito
na terenie Zwigzku roczng ryczaltowa stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od
nieruchomosci, na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele
rekreacyjno-rekreacyjno-wypoczynkowe.

Przyjety w uchwale Zwiazku sposob wyliczenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
istnial w stanie prawnym przed zmiang ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, dokonanej
ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1579).

Brzmienie przepisu art. 6j ust. 3b przed ww. nowelizacjg byto nastepujace, cyt.: ,,W przypadku
nieruchomosci, na ktorych znajdujg si¢ domki letniskowe, lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez czes¢ roku, rada gminy uchwala ryczattowa
stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego lub od innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe”.
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Przepis art. 6j ust. 3b ustawy 0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach — po nowelizacji — jest
jednoznaczny jezykowo. Jako przedmiot optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wskazuje on
nieruchomos¢, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy.

Legalna definicja nieruchomosci zawarta zostata w art. 46 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1145, z p6zn. zm.), wedlug ktorego nieruchomosciami sg czg¢sci powierzchni
ziemskiej stanowigce odrgbny przedmiot wlasnosci, okreslane mianem gruntéw, jak réwniez budynki trwale
z gruntem zwigzane lub czesci takich budynkow (lokale), jezeli na mocy przepisoOw szczegodlnych stanowig
odrebny od gruntu przedmiot wiasnosci. Definicja ta zostata czgsciowo powtorzona w art. 4 pkt 1 ustawy z 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 65, z p6zn. zm.), wedtug ktorego przez
nieruchomos$¢ gruntowa nalezy rozumie¢ grunt wraz z cze$ciami sktadowymi, z wylaczeniem budynkow
i lokali, jezeli stanowig odrebny przedmiot wlasnosci.

Z definicji tych wynika, ze nieruchomos$ciami sa zarowno grunty niezabudowane, jak i zabudowane,
a ponadto mogg nimi by¢ budynki i lokale, jezeli na mocy przepiséw szczegolnych stanowig odrgbny od gruntu
przedmiot wtasnosci

Brzmienie przepisu art. 6j ust. 3b ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, okreslajace
jako przedmiot optaty — nieruchomosci — nie nasuwa watpliwosci. Wyznacza ono rzeczywisty zakres swobody
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, czynigcego uzytek ze swych kompetencji
prawotworczych.

Odnoszac si¢ do powyzszego, przedstawiciel Zwiazku, obecna na posiedzeniu Kolegium Izby
stwierdzita, ze w ustawie zapisane jest wprost, ze mowa jest o nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek
letniskowy. Ustawodawca nie przewidzial, ze na nieruchomosci jednej, gruntowej moze znalez¢ si¢ wigcej niz
jeden domek. Poinformowata, ze na terenie Zwiazku wystgpuja przypadki, gdzie na jednej nieruchomosci
gruntowej znajduje si¢ ponad 30 domkow. Na 15 ztozonych deklaracji, maja prawie 160 domkéw, gdzie tych
domkow jest wiecej niz jeden, jest ponad 20, 30. Wiasciciel nieruchomosci gruntowej, na ktorej posadowione
sa domki jest nastawiony swoja dziatalnoscia na zysk. Domki maja pelne oblozenie od poczatku sezonu
letniego do jego zakonczenia. Zarzad Zwiazku uwaza, ze zasadniczym argumentem przemawiajacym za
mozliwoscig wyliczenia wysokosci optaty ryczattowej jako iloczynu tych domkow oraz stawki oplaty jest
gtownie kwestia ekonomiczna. Domniemywa¢ nalezy, ze nie bylo intencja ustawodawcy, aby wiasciciel
nieruchomos$ci posiadajacy jeden domek letniskowy ponosit taka samg roczna optate jak wiasciciel
nieruchomosci, na ktorej posadowionych jest np. ponad 30 domkéw. Koszt odbioru i zagospodarowania
odpadow komunalnych z tych dwoch nieruchomosci, gdzie jest jeden domek i gdzie jest ponad 30 domkéw jest
rézny i nie mozna go odnies$¢ do zapisu art.6r ust. 2 ustawy, gdzie wyliczone jest, co ma pokry¢ oplata z tytulu
gospodarowania odpadami komunalnymi. A wiec ta wniesiona optata przez mieszkanca ma pokry¢: odbior,
transport, zagospodarowanie, unieszkodliwianie, odzysk, obstuge administracyjna i edukacj¢ ekologiczna.
W przypadku gdzie obie nieruchomosci ptaca rowna czgs¢, a wiec wiasciciel, ktéry ma 30 domkéw i ten, ktory
ma jeden domek, beda placili jedng oplate przez nich przyjeta, Przewodniczaca Zarzadu Zwiazku wskazala, ze
jest to niesprawiedliwo$¢, bo inne sg koszty gospodarowania odpadami z nieruchomosci z wielo$cig domkow
jak z tej, gdzie tych domkow jest tylko jeden. W skali Zwigzku jest to 15 deklaracji, na ktorych zadeklarowano
lacznie 158 domkow. Przy obecnie obowiazujacej oplacie rocznej ryczattowej 169,00 zt, daje to dochod
26.702,00 zt. Zaktadajac, ze domkow jest ponad 30, a optata wptynie tylko w wysokosci 169,00 zt - roczna
optata, ktora wptynie do Zwigzku wyniesie tylko 2.535,00 zt. Roznice ponad 24.000,00 zt beda musieli
przerzuci¢ na mieszkancoOw nieruchomo$ci niezamieszkalych, poniewaz Zwiazek finansuje gospodarke
opadami komunalnymi tylko iwylacznie zwplywow zoplat od mieszkancOw zczgsci zamieszkatej
i niezamieszkate;j.

Po konsultacji z prawnikami Zwigzek uwaza, ze skoro w ustawie nie jest zapisane wprost, ze
ustawodawca nie przewidzial, ze moze by¢ na nieruchomos$ci wigcej niz jeden domek, to ma pelne prawo
w deklaracji umie$ci¢ taki zapis, jaki umiescit a wiec ,,ilos¢ domkéw lub nieruchomosci”. T wtedy, gdy taki
zapis bedzie funkcjonowal w deklaracji to ta optata wnoszona przez wilascicieli nieruchomos$ci bedzie
sprawiedliwa spotecznie ibedzie wpelni pokrywata koszty funkcjonowania systemu i koszty
zagospodarowania odpadéw komunalnych z tych nieruchomosci letniskowych.

W ocenie Kolegium Izby 0 zgodnosci z prawem wskazanych zapisow uchwaty Zgromadzenia Zwigzku
nie moze przesadza¢ podnoszona przez przedstawiciela Zwigzku koniecznos$¢ zbilansowania systemu.
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Podkresli¢ nalezy, iz samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wiladzy publicznej i, w
konsekwencji, przystuguje mu w ramach ustaw istotna cze$¢ zadan publicznych (art. 16 ust. 2 Konstytucji RP).
Jednym zistotnych atrybutow wladztwa publicznego jest kompetencja do wydawania aktow prawa
miejscowego, jako aktow normatywnych bedacych zréodlami powszechnie obowigzujacego prawa RP
(art. 87 ust. 2 i art. 94 Konstytucji  RP).  Zgodnie z zawarta wart. 7 Konstytucji RP  zasada
praworzadnosci, organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Wynika z tego, ze
podmiot publiczny moze czyni¢ jedynie to, na co zezwala mu prawo. Przepisy prawa publicznego nalezy
interpretowac $cisle, w sposob niedopuszczajacy analogii, czy wykladni rozszerzajace;.

Przenoszac powyzsze na grunt niniejszej sprawy stwierdzi¢ nalezy, ze jakiekolwiek modyfikowanie,
przez organ stanowiacy j.s.t., przedmiotu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w poréwnaniu do
regulacji ustawowej jest niedopuszczalne.

Przy ocenie legalnosci zapisow uchwaly Zgromadzenia Zwiazku nalezy rowniez mie¢ na wzgledzie
fakt, iz optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jest daning publiczng w Konstytucyjnym
rozumieniu, tj. powszechnym, jednostronnie ustalonym $§wiadczeniem pieni¢znym o charakterze
przymusowym. Przy ustalaniu danin publicznych nalezy przestrzega¢ wywodzonej z art. 2 Konstytucji RP
zasady praworzadnos$ci oraz zaufania do panstwa i Stanowionego przez nie prawa, wywodzonej z art. 84 w zw.
z art. 217 Konstytucji RP, zasady wytacznosci ustawy w okres§laniu danin publicznych oraz generalnej zasady,
w mysl ktorej normy prawne ingerujace w prawa i wolnosci, winny znajdowac podstawe w tekscie ustawy.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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