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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE KN-1.4131.1.35.2020.19
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 10 lutego 2020r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U.z2019r.
poz. 506 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 4 pkt 3 lit. a-b uchwaty nr XIII/126/2019 Rady Miejskiej Gminy Dobrzyca z dnia 30 grudnia
2019 r. w sprawie wysokosci stawek optat za zajecie pasa drogowego drog gminnych — ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 grudnia 2019 r. Rada Miejska Gminy Dobrzyca podj¢ta uchwate nr X111/126/2019
w sprawie wysokosci stawek optat za zajecie pasa drogowego drog gminnych, zwang dalej ,,uchwaly”. Jako
podstawe prawng uchwaly powotano art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.) oraz art. 40 ust. 8 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2068 ze zm.).

Uchwate doreczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 10 stycznia 2020 r.
Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil co nastepuje:

Podstawe prawng podjecia uchwaty stanowi przepis art. 40 ust. 8 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz.U. z 2018 poz. 2068 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg”. Zgodnie ztym przepisem organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala dla drog, ktorych zarzadcag jest
jednostka samorzadu terytorialnego, wysokos$¢ stawek optaty za zajecie 1 m2 pasa drogowego. W dalsze;j tresci
omawianego przepisu ustawodawca okresla maksymalng wysoko$¢ stawek przyjmujac, ze stawki opfaty,
0 ktorych mowa w ust. 4i6 (tj. dotyczacej zajecia pasa drogowego w celu prowadzenia robdt w pasie
drogowym, zajecia pasa drogowego na prawach wytagcznosci w celach innych niz wymienione w pkt 1-3 oraz
umieszczenia w pasie drogowym obiektow budowlanych niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami
lub potrzebami ruchu drogowego oraz reklam), nie moga przekroczy¢ 10 zt za jeden dzien zajmowania pasa
drogowego, a stawka optaty, o ktorej mowa w ust. 5 (tj. optata za zajecie pasa drogowego w celu umieszczenia
W pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego), nie moze przekroczy¢ 200 zt. Ponadto ustawodawca zastrzega, ze w odniesieniu
do obiektoéw i urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej stawki optaty, o ktéorych mowa w ust. 4 i 6, nie moga
przekroczy¢ 0,20 zt za jeden dzien zajmowania pasa drogowego, a stawka optaty, o ktorej mowa w ust. 5,
nie moze przekroczy¢ 20 zt. Nadto zgodnie z art. 40 ust. 9 ustawy przy ustalaniu stawek, o ktérych mowa m.in.
w ust. 8, uwzglednia si¢: kategori¢ drogi, ktorej pas drogowy zostaje zajety, rodzaj elementu zajetego pasa
drogowego, procentowa wielko$¢ zajmowanej szerokosci jezdni, rodzaj zajecia pasa drogowego, rodzaj
urzadzenia lub obiektu budowlanego umieszczonego w pasie drogowym.

W ocenie organu nadzoru z przywotanej normy wynika, ze kryteria, ktore winny zosta¢ uwzglednione przez
organ stanowigcy przy podejmowaniu uchwaly w przedmiocie wysokosci stawek optaty za zajecie pasa
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drogowego zostaly wymienione w sposdb wyczerpujacy. Zrdznicowanie wysokosci tych stawek jest zatem
mozliwe, ale wylacznie przy zastosowaniu kryteriow zawartych w cytowanym przepisie. Wyktadnia jezykowa
art. 40 ust. 9 ustawy jednoznacznie wskazuje, ze organ uchwalodawczy rady gminy w ramach dziatan,
0 ktorych mowa w art. 94 Konstytucji RP nie moze przekroczy¢ granicy ustawowego upowaznienia
do ustalania stawek optaty za zajg¢cie pasa drogowego poprzez poszerzanie katalogu przestanek wskazanych
w tym przepisie (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 14 sierpnia 2018 roku, sygn. akt Il SA/Po 398/18).
Zjego tresci nie wynika mozliwo$¢ zastosowania kryterium dotyczacego treSci reklamy (informacja
0 prowadzonej dziatalnosci gospodarczej czy informacja o gminie, powiecie, wojewodztwie). W konsekwencji
uzna¢ nalezy, iz zréznicowanie przez Rade Miejska Gminy Dobrzyca wysokosci stawki oplaty za zajgcia pasa
drogowego w zaleznosci od przywotanego wyzej kryterium stanowi istotne naruszenie przywolanej normy
prawnej (§ 4 pkt 3 lit. a-b uchwatly). W ocenie organu nadzoru réznicowanie wysokosci optaty za umieszenie
W pasie drogowym reklam ze wzgledu na jej tres¢, np. informacje o prowadzonej dzialalnosci gospodarczej czy
informacje o gminie jest istotnym naruszeniem prawa, bowiem uzycie tych kryteriow wykracza poza granice
wladztwa prawodawczego gminy.

Podkresli¢ nalezy, ze uchwala podejmowana na podstawie art. 40 ust. 8 ustawy stanowi akt prawa
miejscowego. Zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7 w zwiazku z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.) wymaga, zeby materia regulowana wydanym
aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia.
Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej
i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego
na podstawie upowaznienia ustawowego (wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2011 r., sygn. akt Il OSK 2058/11,
CBOSA). Zzasadg takoresponduje reguta wynikajaca z§ 115wzwigzku z§ 143 zalgcznika
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), zgodnie z ktorg w akcie prawa miejscowego zamieszcza si¢ tylko
przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania Ww przepisie upowazniajacym (upowaznieniu
ustawowym).

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2.Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Lukasz Mikotajczyk

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska Gminy Dobrzyca
Burmistrz Gminy Dobrzyca
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