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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.505.2019.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 2 stycznia 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r.
poz. 506 ze zm.)

orzekam

niewaznos$¢ przepisow § 30 pkt 4 oraz § 31 ust. 1 i 4 uchwaty nr XV/91/2019 Rady Miejskiej w Lwowku
zdnia 28 listopada 2019 r. w sprawie ,,Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
Lwowek” - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 listopada 2019 roku Rada Miejska w Lwowku podjeta uchwate nr XV/91/2019
W sprawie ,,Regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy Lwowek”, zwang dalej
,uchwalg”.

Uchwate podjeto na podstawie przepisu art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 506 ze zm.) — zwanej dalej ,,u.s.g.” oraz art. 4 ust. 1,
2i2a ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 roku 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U.
z 2019 r. poz. 2010) — zwanej dalej ,,u.c.p.g.”.

Uchwate dorgczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 3 grudnia 2019 r.

Dokonujac oceny zgodnoS$ci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje.

Zgodnie z zasada wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku
(Dz. U. Nr 78, poz.483 ze zm.) organy wiladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dziatanie na podstawie iw granicach prawa w zakresie podejmowania uchwal przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujacymi podstawy
prawne podejmowania uchwat; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
Z przepisami regulujacymi procedure podejmowania uchwat (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 21 stycznia
2009 roku, IIT SA/Ld 564/08; wyrok NSA OZ. we Wroctawiu z dnia 20 kwietnia 1999 roku, Il SA/Wr
364/98, CBOSA).

W mysl art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu terytorialnego wydajg akty
prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania tych organow, na podstawie iw granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Stosownie do przepisu art. 40 ust. 1 u.s.g. gminie przyshuguje na
podstawie upowaznien ustawowych prawo stanowienia aktoéw prawa miejscowego obowigzujacych na
obszarze gminy. Delegacj¢ ustawowa w niniejszej sprawie stanowi przepis art. 4 ust. 112 u.c.p.g., w mysl
ktorego rada gminy, po zasiggnigciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala
regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy, ktory jest aktem prawa miejscowego. Zgodnie
z przywotang normg regulamin okresla szczegétowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy dotyczace:
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., 1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego co najmniej:
papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz

bioodpady,

b) selektywnego  zbierania odpadow  komunalnych  prowadzonego przez — punkty
selektywnego zbierania odpadow komunalnych w sposob umozliwiajgcy tatwy dostep dla
Wszystkich mieszkancow gminy, ktore zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadow
komunalnych: wymienionych w /it. a, odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych
lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujgcych sie do odpadow medycznych
powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych
w formie iniekcji iprowadzenia monitoringu poziomu substancji we  krwi,
W szczegolnosci igiel i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych
opon, odpadow budowlanych i rozbiorkowych oraz odpadow tekstyliow i odziezy,

C) uprzqtania blota, sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzqcych
do uzytku publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego
oraz na drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i workow oraz utrzymania
pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzqdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz
W innych zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajgcych z tych pojemnikow lub workow,
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzqdkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego,

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajgcych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami,

6) obowigzkow osob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone przed zagrozZeniem
lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego
uzytku,

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wylgczonych z produkcji rolniczej,
W tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach

lub W poszczegdlnych nieruchomosciach;,

8) wyznaczania obszarow podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i termindéw jej przeprowadzania”,
Dodatkowo, wolg ustawodawcy wyrazona w art. 4 ust. 2a u.c.p.g. rada gminy moze w regulaminie:

., 1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadoéw komunalnych innych niz
wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz okresli¢c wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych
odpadow;

2) postanowié o zbieraniu odpadéw stanowigcych czesci roslin pochodzqcych Z pielegnacji terenow
zielonych, ogrodow, parkow icmentarzy odrebnie od innych bioodpadow stanowigcych odpady
komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczgce utatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow
przez osoby niepetnosprawne, w szczegolnosci niedowidzqce;
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4) okresli¢ wymagania dotyczgce kompostowania bioodpadow stanowigcych odpady komunalne
W kompostownikach  przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wlascicieli takich nieruchomosci, w catosci lub w czesci,
Z obowiqgzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady,

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa wpktloraz wust. 2 pktllit. ai b, sq
zbierane w sposob selektywny”,

W orzecznictwie wyrazono poglad, iz postanowienia regulaminu, jako aktu prawa miejscowego
nie moga w szczegOlnosci wykracza¢ poza zakres ustawowego upowaznienia unormowanego
w art. 4 ust. 2 i 2a u.c.p.g., by¢ niezgodne z innymi powszechnie obowiazujacymi przepisami prawa oraz
powtarzaé regulacji zawartych w tych przepisach ani tez formutowaé ustanawianych w nim nakazoéw lub
zakazOw w sposoOb niejasny lub niejednoznaczny. Naruszenie ktoregokolwiek z tych wymogdéw bedzie, co

do zasady, skutkowaé niewaznos$cia wadliwego przepisu (por. wyrok NSA z dnia 30 wrzesnia 2009 roku, Il
OSK 1077/09, CBOSA).

W  przepisach § 31ust.1i4 Regulaminu Rada Miejska w Lwowku okreslita, ze , wlasciciel
nieruchomosci w przypadku stwierdzenia obecnosci gryzoni na terenie posesji jest zobowigzany do
dokonania deratyzacji we wlasnym zakresie” a ,, koszty przeprowadzenia deratyzacji obcigzajq wiascicieli
nieruchomosci”. \W ocenie organu nadzoru z przepisu art. 4 ust. 2 pkt 8 u.c.p.g. wynika, ze obowigzkiem
rady bylo wyznaczenie jedynie terminéw przeprowadzenia obowiazkowe]j deratyzacji oraz jej obszarow,
nie za§ wskazanie podmiotow zobowigzanych do jej przeprowadzenia jak iform przeprowadzenia
deratyzacji. Celem normy zawartej wpkt8 ww. przepisu jest zobligowanie organu gminy
do kazuistycznego wskazania tylko terminéw jej przeprowadzenia oraz obszaréw na terenie gminny, ktore
ze wzgledu na szczegdlne usytuowanie, otoczenie czy realizowane tam funkcje badz inne okolicznosci,
wymagaja poddania ich obowigzkowej deratyzacji (por. wyrok WSA w Gdansku zdnia 15 czerwca
2010 roku, Il SA/Gd 212/10; CBOSA).

Zastrzezenia organu nadzoru budzi ponadto przepis § 30 pkt 4 Regulaminu, w mysl ktoérego ,,pszczoly
powinny by¢ trzymane w ulach ustawionych w taki sposob, by wylatujqce i przylatujgce owady nie zaktocaly
korzystania z nieruchomosci bezposrednio sqsiadujgcych”. W ocenie organu nadzoru ww. zapis regulaminu
wkracza w regulacje prawa sgsiedzkiego zawarta w art. 144 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1145) i tym samym wykracza poza delegacje ustawowa przyznang radzie
gminy w art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy (por. Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 12 kwietnia 2016 r., sygn. akt 11
SA/Bk 788/15, CBOSA).

W tym stanie rzeczy nalezato orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za pos$rednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Lukasz Mikotajczyk
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