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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.551.2020.22
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

Z dnia 15 wrze$nia 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2020r.
poz. 713)

orzekam

niewazno$¢ uchwaly nr XXIII/172/20 Rady Gminy Kobyla Gora z dnia 19 sierpnia 2020 r. w sprawie
okreslenia szczegdtowego sposobu izakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong przez
wlasciciela nieruchomos$ci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 19 sierpnia 2020 r. Rada Gminy Kobyla Goéra podjeta uchwalte nr XXIII/172/20 w sprawie
okreslenia szczegolowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadoéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong przez
wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zwang dalej ,,uchwatg”.

Uchwale podjeto na podstawie art. 6r ust. 3 i 3d ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 oraz z 2020 r. poz. 150, poz. 284 i poz. 875).

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 25 sierpnia 2020 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil co
nastepuje:

Podstawg prawnag podjecia uchwaly jest przepis art. 6r ust. 3 ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439), zwanej dalej ,,ustawa”, ktory
upowaznia rade gminy do okreslenia, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego, szczegblowy
sposob izakres $wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez witasciciela nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci czestotliwos¢ odbierania odpadow
komunalnych od witasciciela nieruchomosci i sposéb $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych. Uchwata, o ktorej mowa w ust. 3, okresla takze tryb i sposob zglaszania
przez wilascicieli nieruchomos$ci przypadkoéw niewtasciwego $wiadczenia ustug przez przedsigbiorce
odbierajacego odpady komunalne od wilascicieli nieruchomos$ci lub przez prowadzacego punkt
selektywnego zbierania odpadow komunalnych (art. 6r ust. 3d). Zatem, jak wynika z przywotanych wyzej
przepisow ustawy, w uchwale muszg obowigzkowo znalez¢ si¢ trzy elementy: 1) czestotliwos¢ odbierania
odpadow komunalnych od wilasciciela nieruchomosci, 2) sposob $wiadczenia ustug przez punkty
selektywnego zbierania odpadow komunalnych, 3) tryb i sposob zgtaszania przez witascicieli nieruchomosci
przypadkow niewlasciwego $wiadczenia ustug przez przedsigbiorce odbierajgcego odpady komunalne od
wlascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych.
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Okreslenie powyzszych kwestii stanowi niezb¢dne minimum, ktdére musi zosta¢ uregulowane
w przedmiotowej uchwale. Brak ktoregokolwiek znich oznacza niewypelnienie przez przedmiotowa
uchwate zakresu regulacji okreslonej w upowaznieniu ustawowym, co skutkuje istotnym naruszeniem prawa
i koniecznoscig stwierdzenia niewaznos$ci catej uchwaty. Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze choé¢ katalog
elementow, ktore moze zawiera¢ uchwata podjeta na podstawie przepisow art. 6r ust. 3 ustawy, nie jest
zamknigty, to jednak przedmiotem regulacji tejze uchwaly moze by¢ jedynie sposob i zakres §wiadczenia
ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadéw w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomos$ci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Uchwata podejmowana na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy stanowi akt prawa miejscowego. Oznacza to,
ze organ stanowiacy musi $cisle dostosowacé podejmowane regulacje do zakresu upowaznienia ustawowego.
Zasada praworzadnos$ci wyrazona w art. 7 w zwiagzku z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78 poz. 483 ze zm.) wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem
normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde
unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej
i zarazem naruszeniem Konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego
na podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
14 grudnia 2011 r., sygn. akt I OSK 2058/11; CBOSA). Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany
przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa
oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzing.

Zastrzezenia organu nadzoru budzi okreslona w § 4 pktllit. b uchwaly czestotliwos¢ odbierania
odpadéw zmieszanych w zabudowie wielorodzinnej: ,,nie rzadziej niz raz w tygodniu w pozostate miesigce
nie rzadkiej niz dwa razy w tygodniu razy w miesigcu”. W ocenie organu nadzoru przepis ten jest niejasny,
budzacy istotne watpliwosci interpretacyjne co do tego, z jaka czgstotliwosciag maja by¢ odbierane odpady
zmieszane W poszczegélne miesigce w zabudowie wielorodzinnej. Rada nie okreslita bowiem w jakich
miesigcach odpady beda odbierane ,,nie rzadziej niz raz w tygodniu”, a zatem nie wiadomo do jakich
,pozostatych miesigcy” odnosi si¢ drugi czlon omawianego przepisu, w ktorym czestotliwos¢é odbierania
omawianych odpadow zostata ustalona, i t0 W sposdb niezrozumiaty, jako: ,,nie rzadkiej [powinno by¢: ,,nie
rzadziej”’] niz dwa razy w tygodniu razy w miesigcu”.

Przedmiotowa uchwata jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, by dla
przecietnego adresata byla zrozumiala, tzn. by adresat jej przepisow wiedzial, w jaki sposéb ma sie¢
zachowac i nie mial zadnych watpliwosci co do tego, jakg regute postepowania wyznacza dany przepis,
a organ stosujacy ten przepis wiedzial, w jaki sposdb go zinterpretowac. Przepis prawa miejscowego musi
by¢ sformulowany W sposob precyzyjny i czytelny, uniemozliwiajacy stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego, tak by wynikato z niego, kto, w jakich okoliczno$ciach i jak
sie¢ powinien zachowa¢, zeby osiggnaé skutek wynikajacy z tego przepisu (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 6 czerwca 1995r., sygn. akt SA/Gd 2949/94; CBOSA). Omawiane reguly
redagowania uchwat bedacych aktami prawa miejscowego wynikajga z § 6 i § 25 w zwigzku z § 143 ,,Zasad
techniki prawodawczej”, stanowigcych zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), zwanych dalej
»ZTP”, ale rowniez z ogdlnej zasady okresSlonosci przepisow prawnych, uksztalttowanej w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego, a wyprowadzonej przez ten Trybunat m. in. z klauzuli demokratycznego
panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej). Wspomniana zasada wymaga, aby
przepisy prawa byly jasne, to znaczy precyzyjne i komunikatywne. Wymogu tego z pewnoscia nie spetnia
omawiany przepis § 4 pkt 1 lit. b ocenianej uchwaty.

Stwierdzone uchybienie ma charakter istotny i ma wptyw na wazno$¢ calej uchwaty. Wyeliminowanie
Z obrotu prawnego obarczonego razgcg wadg prawnag przepisu § 4 pkt 1 lit. b uchwaty powoduje bowiem ten
skutek, ze uchwata nie bedzie w sposéb kompleksowy realizowala normy kompetencyjnej wynikajacej
z art. 6r ust. 3 ustawy, pozostawiajac luk¢ w postaci nieuregulowanej kwestii czestotliwosci odbierania
zmieszanych odpadéw komunalnych w zabudowie jednorodzinnej. Powyzsze oznacza koniecznos¢
stwierdzenia niewazno$ci catej uchwaty jako istotnie naruszajacej art. 6r ust. 3 ustawy.

Organ nadzoru zauwaza ponadto, Ze na tej samej sesji, ktora odbyta si¢ w dniu 19 sierpnia 2020 r., Rada
Gminy Kobyla Goéra podjeta takze uchwate nr XXIII/171/20 w sprawie regulaminu utrzymania czystosci
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i porzagdku na terenie Gminy Kobyla Goéra, zwang dalej ,,Regulaminem”, w ktorej réwniez okre§lono
czestotliwos¢ odbierania odpadéw komunalnych. Poréwnujac tres¢ przepisow dotyczacych tej materii w obu
aktach prawnych (tj. w ocenianej uchwale i Regulaminie), stwierdzi¢ nalezy, ze rada ustalita w nich rdézng
czestotliwo$¢  odbierania odpadéw zmieszanych w zabudowie niezamieszkatej i na nieruchomosciach
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe oraz odpadow suchych na nieruchomos$ciach
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe (ij. ,,od kwietnia do pazdziernika nie rzadziej niz
raz na dwa tygodnie, w pozostate miesiace nie rzadziej niz raz na miesigc” — odpowiednio w § 9 pkt 1 lit. ¢
i lit. d oraz pkt 2 lit. d Regulaminu, a w ocenianej uchwale: ,,nie rzadziej niz raz na miesigc” — odpowiednio
w § 4 pkt 1 lit. c i lit. d oraz pkt 2 lit. d). Rozbiezno$ci wystepuja takze w ustalonej przez rad¢ czestotliwosci
odbierania bioodpadéw w zabudowie jednorodzinnej. Zgodnie z § 9 pkt 5 lit. a Regulaminu wynosi ona
,,w okresie od 1 kwietnia do pazdziernika nie rzadziej niz raz na dwa tygodnie, pozostate miesigce (listopad
— marzec) nie rzadziej niz raz na miesiagc”. Natomiast w § 4 pkt 5 lit. a uchwaty rada ustalita, ze bioodpady
z zabudowy jednorodzinnej b¢da odbierane ,,w okresie od 1 kwietnia do pazdziernika nie rzadziej niz raz na
dwa tygodnie”, nie okreslajac tej czestotliwosci na pozostata czgs¢ roku. Organ nadzoru podkresla, ze obie
uchwaty (tj. podejmowane na podstawie art. 4 i art. 6r ust. 3 ustawy) sktadaja si¢ na jeden system prawny
regulujacy gospodarke odpadami komunalnymi na terenie danej gminy, a zatem postanowienia tych uchwat
winny by¢ ze sobg spdjne. Niezgodnosci w omawianym zakresie wpltywaja na niejasno§¢ norm, bowiem
z omawianych regulacji obu aktow prawnych wyptywaja dwa rdzne, nie dajace pogodzi¢ si¢ ze soba,
obowiazki nalozone na tego samego adresata. Wskazane przepisy uchwaly nie spetniajg zatem omoéwionego
powyzej wymogu okreslonosci przepisow prawa, naruszajac tym samym art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej w zwiagzku z § 9 pkt 1 lit. c i lit. d, pkt 2 lit. d oraz pkt 5 lit. a Regulaminu.

Na marginesie organ nadzoru wyjasnia, ze zakresy przedmiotowe regulacji prawidtowo podjetych uchwat
w oparciu o przepisy art. 4 oraz art. 6r ust. 3ustawy winny by¢ rozlgczne, a zarazem ze sobg spodjne.
Zadaniem legislacji gminnej wymaganej przez art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy jest okres$lenie czgstotliwosci
i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych z terenow nieruchomosci, a zatem m.in. wskazanie jak
czesto wiasciciele nieruchomos$ci majg si¢ pozbywaé odpadow komunalnych. Z kolei postanowienia
dotyczace czestotliwosci odbierania odpadéw komunalnych sg obligatoryjnie regulowane w uchwale
W sprawie okreslenia szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy. Przepisy
uchwalane na podstawie art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy powinny by¢ zatem skierowane do wytworcow odpadow -
wlascicieli nieruchomosci, na ktorych wytwarzane sg odpady komunalne, i odnosi¢ sie do czestotliwo$ci
oraz sposobu pozbywania si¢ tych odpadéw, natomiast przepisy uchwalane na podstawie art. 6r
ust. 3 ustawy winny by¢ adresowane do odbierajgcych odpady i odnosi¢ si¢ do czestotliwosci odbierania
odpadow komunalnych od wiasciciela nieruchomosci. Spojno$é regulacji obu uchwal w omawianym
zakresie oznacza W szczegdlnosci takie okreslenie (w uchwale podejmowanej na podstawie art. 6r
ust. 3 ustawy) czestotliwosci odbierania i przyjmowania poszczegdlnych rodzajow odpadéw komunalnych
W zamian za uiszczang przez wilasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
aby umozliwi¢ wywigzanie si¢ wlascicieli nieruchomo$ci z obowigzku zachowania okreslonej
W regulaminie utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy czestotliwosci pozbywania si¢ tych
odpadow. Przypomnie¢ nalezy, ze niewykonywanie tych obowigzkow zagrozone jest sankcja kary grzywny
(art. 10 ust. 2a ustawy). Na kwestie te zwrécit uwage Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
21 czerwca 2017 r. (sygn. akt II OSK 991/17; CBOSA) podkreslajac, ze ,,czestotliwo$¢ pozbywania si¢
odpadow komunalnych nalezy skorelowac, czyli wzajemnie powigza¢ - zestawi¢ z czgstotliwo$cia
odbierania odpadow komunalnych”.

Nawet zatem gdyby Rada Gminy Kobyla Gora prawidlowo (tak jak wymaga tego art. 4 ust. 2
pkt 3 ustawy) okreslita w Regulaminie czestotliwo$¢ pozbywania si¢ (a nie: odbierania) odpadéw
komunalnych, to czestotliwo$¢ odbierania tych odpadéw winna by¢ ustalona (w uchwale podejmowane]
W oparciu o art. 6r ust. 3 ustawy) nie tylko z uwzglednieniem zasad wynikajacych z art. 6r ust. 3b, ale takze
W sposOb zapewniajgcy wlascicielom nieruchomos$ci wykonanie ustawowego obowigzku ,,pozbywania si¢
zebranych na terenie nieruchomosci odpadow komunalnych oraz nieczystosci ciekltych w sposdb zgodny
Z przepisami ustawy i przepisami odrebnymi” (art. 5 ust. 1 pkt 3b ustawy), w tym obowigzku przestrzegania
ustalonej w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy czgstotliwosci pozbywania si¢
odpadéw komunalnych.

Zastrzezenia organu nadzoru budzi takze przepis § 2 uchwaly, w ktorym rada postanowita, ze ,,w celu
odbierania od wilascicieli nieruchomo$ci odpadow wymienionych w§ 1ust.2pktl, 2, 3, 4, 5i6
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nieruchomosci wyposaza si¢ w pojemniki lub worki o objeto$ciach: (...)”, wymieniajgc w dalszej tresci tego
przepisu liczby i objetosci pojemnikow i workow na poszczegélne rodzaje odpadow komunalnych dla
poszczegblnych nieruchomosci. W mysl § 3 uchwaty: ,,W przypadkach gdy minimalne pojemnosci
pojemnikow w zestawach sg niewystarczajgce: a) pojemnik okreslony w § 2 pkt 1-6 moze zostaé zastapiony
pojemnikiem o innej pojemnosci lub b) staly zestaw pojemnikow okreslony w § 2 pkt 1-6 moze zostaé
powiekszony o jeden lub wigksza ilo$¢ pojemnikow”.

Wyjasni¢ nalezy, ze zgodnie zart.5ust. 1pkt1ustawy wladciciele nieruchomo$ci zapewniajg
utrzymanie czystosci i porzadku przez ,,wyposazenie nieruchomosci w worki lub pojemniki, przeznaczone
do zbierania odpadoéw komunalnych, utrzymanie tych pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym oraz utrzymanie w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc
gromadzenia odpadow, chyba Zze na mocy uchwaty rady gminy, o ktorej mowa w art. 6r ust. 3, obowigzki
te w catosci lub w cze$ci przejmie gmina jako cze$¢ uslugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci w zamian za uiszczong przez wilasciciela optatg za gospodarowanie odpadami
komunalnymi”. Rada, podejmujac uchwale na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy, moze zatem postanowic
0 przejeciu przez gming w catosci lub w czesci obowiazkdéw wiasciciela nieruchomosci, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy, jako cze$¢ ustugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci w zamian za uiszczong przez wilasciciela oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
W ocenie organu nadzoru przepis 0 przejgciu przez gminge powyzszych obowiazkow i ich zakresie winien
by¢ wyrazny i nie budzacy zadnych watpliwosci interpretacyjnych, bowiem — jak juz wcze$niej podkreslono
— niewykonywanie tych obowigzkoéw przez wlascicieli nieruchomo$ci zagrozone jest sankcjg karng
przewidziang w art. 10 ust. 2 ustawy. Tymczasem z tresci § 2 i § 3 ocenianej uchwaty nie sposob odczytaé
jednoznacznie, czy wskazane w nich obowigzki w zakresie wyposazenia nieruchomosci w pojemniki i worki
0 okreslonej liczbie i pojemnosci nalezg do wlascicieli nieruchomosci czy tez sg przejmowane przez gming
jako cze$¢ ustugi w zakresie odbierania odpadéow komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci w zamian
za uiszczong przez wiladciciela oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zamieszczenie tych
przepisow w przedmiotowej uchwale mogloby $wiadczy¢ o woli przejecia omawianego obowigzku przez
gming, jednakze nie jest to oczywiste z uwagi na uzycie w tych przepisach bezosobowej formy czasownika
(,,nieruchomos$ci wyposaza si¢ w pojemniki lub worki”, ,,pojemnik (...) moze by¢ zastapiony”, ,,zestaw
pojemnikow (...) moze zostaé powigkszony™). Watpliwosci w tym zakresie nie rozwiewajg takze przepisy
Regulaminu, bo réwniez w nich nie wskazuje si¢ wprost podmiotu odpowiedzialnego za realizacje
omawianego obowiazku (por. § 1 Regulaminu iuzyty w nim zwrot: ,,Selektywne zbieranie i odbieranie
odpadow komunalnych prowadzi si¢ przez: 1) umieszczanie w pojemnikach lub workach na odpady (...)”,
§ 4 Regulaminu rozpoczynajacy sie od zwrotu: ,,Odpady zbiera si¢ w: 1) pojemnikach (...), § 6 Regulaminu
bedacy niemal dostownym powtorzeniem regulacji zawartej w § 3 uchwaty).

W $wietle powyzszego, w ocenie organu nadzoru, przepisy § 2 i § 3 uchwatly zostaly podjete z razacym
naruszeniem prawa, bowiem jako niejasne, budzace istotne watpliwosci interpretacyjne, nie speiniaja
konstytucyjnego wymogu okre§lonosci przepisow prawa, zakotwiczonego w art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej.

W § 6 ust. 2 uchwaly rada postanowita, ze: ,,Zgloszenie nalezy wnie$¢ niezwlocznie po dniu zaistnienia
zdarzenia, nie pozniej jednak niz w terminie 7 dni od zaistnienia zdarzenia”. W ocenie organu nadzoru
regulacja § 6 ust. 2uchwaly zostala wydana z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego
wynikajacego z art. 6r ust. 3 i ust. 3d ustawy i jako taka narusza te przepisy w stopniu powodujacym jej
niewaznosc.

Przypomnie¢ nalezy, ze mocg art. 6r ust.3d ustawy organowi stanowigcemu gminy przyznano
kompetencje do uregulowania trybu i sposobu zglaszania przez witascicieli nieruchomosci przypadkow
niewlasciwego Swiadczenia ustug przez przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Przez ,,tryb”
nalezy rozumie¢ ustalong kolejno$¢ czynnos$ci prowadzacych do zatatwienia danej sprawy. W ocenie organu
nadzoru, takie rozumienie przedmiotowego pojecia nie daje radzie gminy uprawnienia do wyznaczania
terminow zglaszania niewykonania, badz niewlasciwego wykonania ustugi odbioru odpadéw komunalnych.
Niezaleznie od tego zwréci¢ nalezy uwage, ze na poziomie ustawowym, W obrocie konsumenckim (a nawet
profesjonalnym) nie sa wskazywane tak krotkie terminy na zglaszanie wadliwosci w ramach umowy
cywilnoprawnej. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow kwestionowat siedmiodniowe terminy, ktore
bezposrednio lub posrednio powodowaly niemozno$¢ ztozenia reklamacji, a stosowne postanowienia
umowne taki termin wyznaczajace uznawane byly za niedozwolone przez Sad Ochrony Konkurencji
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i Konsumentow (por. wyrok z dnia 22 maja 2007 r., sygn. akt XVII Amc 40/06, wyrok z dnia 5 marca
2013 r., sygn. akt XVII Amc 4445/12). Jezeli zatem, z czym zgadza si¢ organ nadzoru, siedmiodniowy
termin nie moze by¢ wskazywany w umowie z konsumentem, to tym bardziej takie jego ograniczenie
w akcie prawa miejscowego, rowniez winno by¢ kwestionowane.

W ocenie organu nadzoru wykazane powyzej istotne wady prawne, jakimi obarczona zostata oceniana
uchwata, skutkuja konieczno$cig stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w calosci.

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru wskazuje takze na nastgpujace uchybienia natury prawnej
0 charakterze nieistotnym.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy na btedne, niespdjne z ustawa, postugiwanie si¢ przez rade
w uchwale nazewnictwem poszczegélnych rodzajow odpadéw (np. ,,odpady komunalne zmieszane”
w § 1 ust. 2 pkt 1, ,,odpady zmieszane” w § 2 ust. 1 pkt 3, ust. 2 lit. c, ust. 3 lit. c, ust. 4 lit. c, ust. 5 lit. c,
ust. 6 lit. ci ust. 7 lit. ¢, § 4 pkt 1 - zamiast prawidlowo: ,,niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne”
— jak wart. 5 ust. 1a ustawy; ,,opakowania wiclomateriatowe” w § 1 ust. 1 pkt 4 i ust. 2 pkt 3, w § 5 pkt 4,
zamiast prawidtowo: ,,odpady opakowaniowe wielomaterialowe” — jak np. wart. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b
ustawy). Powyzsze stanowi naruszenie wynikajacej z § 9 w zwiazku z § 143 ZTP zasady postugiwania si¢ W
akcie prawa miejscowego okresleniami, ktore zostaly uzyte w ustawie podstawowej dla danej dziedziny
spraw, w szczegdlnosci w ustawie okreslanej jako ,kodeks” lub ,prawo”, przy czym w przypadku aktu
prawa miejscowego za ustawe podstawowa nalezy uzna¢ takze ustawe zawierajaca przepis upowazniajacy
do wydania tego aktu.

Zarzut nieistotnego naruszenia § 9 wzwiazku z § 143 ZTP nalezy postawi¢ takze postanowieniom
zawartym w § 4 uchwaty, w ktorych okreslono czestotliwo$¢ odbierania odpadéw komunalnych. Mowa jest
w nich o ,,zabudowie jednorodzinnej” czy tez ,,zabudowie wielorodzinnej”, podczas gdy ustawodawca
w art. 6r ust. 3b ustawy, poswieconym mozliwosci roznicowania czestotliwosci odbierania odpadow
komunalnych, posluguje si¢ okresleniami: ,budynek mieszkalny jednorodzinny” oraz ,budynek
wielolokalowy”.

Organ nadzoru zwraca takze wuwage, ze w¢§ 4uchwaly postanowienia o tresci: ,,Odpady
wielkogabarytowe beda odbierane znieruchomo$ci raz w roku” oraz ,,Odpady wymienione w § 1 ust
2pkt2, 3, 4, 5, 6, 7 odbierane sag w punkcie selektywnego zbierania odpadow komunalnych” zostaty
oznaczone jako odpowiednio ust. 8iust.9, podczas gdy przepis § 4 uchwaly nie zawiera jednostek
redakcyjnych oznaczonych jako ust. 1 - ust. 7. Ponadto w § 4 ust. 9 uchwaty zawarte jest odestanie do
nie istniejgcej w uchwale jednostki redakcyjnej, tj. § 1 ust. 2 pkt 7.

W § 7 uchwaty zamieszczono przepis o utracie mocy uchwaty ,,nr XLVI/331/2018 Rady Gminy Kobyla
Gora z dnia 12 pazdziernika 2018 r.”, co nie spetnia wymogu wynikajacego z § 158 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z
§ 161 ust. 1 ZTP. Ze wskazanych regut ZTP wynika, Ze w przepisie uchylajacym nalezy przytaczaé
w cato$ci aktualny tytut uchylanego aktu prawnego oraz oznaczenie pozycji oraz, w razie potrzeby, rocznika
dziennika urzedowego, w ktorym ten akt ogloszono - jezeli akt ten nie byl nowelizowany. Przy oznaczaniu
wojewodzkich  dziennikdow  urzgdowych nalezy uwzgledni¢ zasady zapisane w§ 158 ust. 7,
§ 162 ust. 1i ust. 2 pkt 10 ZTP. Elementy sktadajace si¢ na tytut aktu prawa miejscowego wskazane zostaty
w § 120 ust. 1 w zwiazku z § 143 ZTP i sg to: oznaczenie rodzaju aktu, nazwa organu wydajacego akt prawa
miejscowego, data aktu prawa miejscowego oraz okreslenie przedmiotu aktu prawa miejscowego. Majac
na wzgledzie powyzsze zasady, prawidlowo zredagowany przepis § 7 uchwaty powinien brzmie¢: ,,Traci
moc uchwata nr XLVI/331/2018 Rady Gminy Kobyla Gora z dnia 12 pazdziernika 2018 r. w sprawie
okreslenia szczegotowego sposobu izakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong przez
wladciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz. Urz. Woj.
Wielkopolskiego poz. 8309)”. Dopuszczalne jest takze oznaczenie adresu publikacyjnego w nastepujacy
sposob: ,,(Dz. Urz. Woj. Wiel. poz. 8309)” Iub ,,(Dz. Urz. Woj. Wielk. poz. 8309)”.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.
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Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie =z art. 92 ust.1ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dore¢czenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Lukasz Mikotajczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Kobyla Gora
Wéjt Gminy Kobyla Goéra
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