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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.550.2020.22
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

Z dnia 15 wrze$nia 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U.z2020r.
poz.713)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XXIII/171/20 Rady Gminy Kobyla Géra z dnia 19 sierpnia 2020 r. w sprawie
regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie Gminy Kobyla Goéra - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 19 sierpnia 2020 r. Rada Gminy Kobyla Goéra podjeta uchwate nr XXIII/171/20 w sprawie
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Kobyla Gora, zwang dalej "uchwatlg" lub
"Regulaminem".

Uchwate podjeto na podstawie art. 4 ust 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010, z 2020 r. poz. 150, poz. 284 i poz. 875) oraz art. 18 ust
2 pkt. 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
22020 r. poz. 713).

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 25 sierpnia 2020 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil co
nastepuje:

Podstawg prawna podjecia uchwaly jest przepis art. 4 ust. 1 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 .
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439), zwanej dalej ,,ustawa”, ktory
upowaznia rade gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego,
do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy. Jak wprost wynika
z brzmienia art. 4 ust. 1 ustawy, regulamin jest aktem prawa miejscowego. Zakres przedmiotowy
regulaminu okresla art. 4 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktérym: ,regulamin okresla szczegétowe zasady
utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposéb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajag przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliéw, odpadow niekwalifikujacych si¢ do odpadow
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medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych
w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegélnosci igiet
i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli
i innych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych i rozbiorkowych oraz
odpadow tekstyliow i odziezy,

c) uprzatania blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z cze$ci nieruchomosci shuzacych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnos$ci pojemnikow lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadéw
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikow i workow oraz utrzymania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzagdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow lub workoéw;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem
lub uciazliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspdlnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytagczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaré6w podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindéw jej przeprowadzania”.
Ponadto, stosownie do zapiséw art. 4 ust. 2a ustawy, ,,rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych innych
niz wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. ai b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych
odpadow;

2) postanowi¢ o zbieraniu odpadow stanowigcych czgsci roslin pochodzacych z pielggnaciji terendw
zielonych, ogrodow, parkow i cmentarzy odrgbnie od innych bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace utatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadoéw przez
osoby niepetnosprawne, w szczegolnosci niedowidzace;

4) okresli¢ wymagania dotyczace kompostowania bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wiascicieli takich nieruchomosci, w catosci lub w czesci, z obowigzku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okre$li¢ warunki uznania, ze odpady, o ktérych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. ai b, sg zbierane
W sposob selektywny”.

Brzmienie powyzszych przepisow jednoznacznie wskazuje, ze katalog spraw, w zakresie ktorych
ustawodawca upowaznit rade gminy do okreslenia szczegétowych zasad utrzymania czystosci i porzadku,
jest zamkniety. Ustawodawca wyliczajac komponenty uchwaly ustanowit, ze wyliczenie zamieszczone
w art. 4 ustawy ma charakter wyczerpujacy, zatem nie wolno zamieszcza¢ postanowien, ktore wykraczatyby
poza tre$¢ tego przepisu, orazze w uUchwale tej musza znalezé si¢ postanowienia odnoszace
si¢ do wszystkich punktow art. 4 ust. 2 ustawy. Brak w regulaminie ktorego§ z wyszczegolnionych
ustawowo obowigzkowych elementéw, podobnie jak i zamieszczenie postanowien wykraczajagcych poza
tre§¢ przepisu upowazniajacego, stanowi istotne naruszenie prawa, przy czym niewyczerpanie zakresu
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przedmiotowego okreslonego w art. 4 ust. 2 ustawy skutkuje konieczno$cig stwierdzenia niewaznosci calej
uchwaty.

Wbrew powyzszemu oceniany Regulamin nie zawiera jednak wszystkich wymaganych dla niego
zagadnien.

Zastrzezenia organu nadzoru budzi sposéb wypelnienia przez rade normy kompetencyjnej wynikajacej
z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy. Przepis ten wymaga, aby przedmiotowy regulamin okreslal szczegotowe
zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczgce wymagan w zakresie selektywnego
zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych w sposob umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore zapewniaja
przyjmowanie co najmniej odpadéow komunalnych: wymienionych w lit. a (tj. papier, metale, tworzywa
sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady), odpaddéw niebezpiecznych,
przeterminowanych lekow i chemikaliéw, odpadéw niekwalifikujacych si¢ do odpadéw medycznych
powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji
i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet i strzykawek, zuzytych
baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli iinnych odpadéw
wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych i rozbidrkowych oraz odpadow tekstyliow
i odziezy.

W § 1 pkt 5 Regulaminu rada postanowita, ze ,,selektywne zbieranie i odbieranie odpadéw komunalnych
prowadzi si¢ przez (...) dostarczanie: a) odpadow niebezpiecznych, b) przeterminowanych lekow, c)
chemikaliow, d) zuzytych baterii i akumulatorow, e) zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, f)
mebli i odpadow wielkogabarytowych, g) odpadéw budowlanych i rozbiérkowych, h) zuzytych opon, i)
metali, j) odpaddéw ulegajacych biodegradacji, k) odpadoéw zielonych, 1) szkta, m) tworzyw sztucznych, n)
papieru i tektury, o) popiotu, p) odpadéw niekwalifikujacych si¢ do odpadéw medycznych powstatych
w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji
i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet i strzykawek, q) odpadow
z tekstyliow i odziezy - do Punktu Selektywnego Zbierania Odpadow Komunalnych”.

Porownujgc tre$¢ § 1 pkt5 Regulaminu z trescig art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy stwierdzi¢ nalezy, ze
w katalogu odpadéw komunalnych, ktore — stosownie do zapisoéw § 1 pkt 5 Regulaminu - winny by¢
dostarczane do Punktu Selektywnego Zbierania Odpadow Komunalnych, rada pomingta — wbrew woli
ustawodawcy wyrazonej w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy - odpady opakowaniowe wielomateriatowe.

W mys$l § 7 ust. 1 uchwaty ,,pojemniki lub worki nie mogg by¢ uszkodzone, a miejsca gromadzenia
odpadéw ipojemniki powinny by¢ czyste”. W ocenie organu nadzoru regulacja ta nie stanowi
prawidlowego wypelnienia przepisu upowazniajacego, tj. art. 4 ust. 1 w zwigzku z ust. 2 pkt 2 i pkt 2a

ustawy.

Zgodnie zart. 5ust. 1 pkt 1 ustawy wlasciciele nieruchomo$ci zapewniajg utrzymanie czystosci
i porzadku przez wyposazenie nieruchomosci w worki lub pojemniki, przeznaczone do zbierania odpadow
komunalnych, utrzymanie tych pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym
i technicznym oraz utrzymanie w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia
odpadow, chyba ze na mocy uchwaly rady gminy, o ktérej mowa w art. 6r ust. 3, obowiazki te w catosci lub
W czgéci przejmie gmina jako czes¢ ustugi w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci w zamian za uiszczong przez wiasciciela oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Doprecyzowanie ustawowych obowiazkéw, o ktorych mowa wart. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy, ustawodawca
pozostawit prawodawcy miejscowemu, co ten winien uczyni¢ wlasnie w regulaminie utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy, stosownie do postanowien art. 4 ustawy. Mocg art. 4 ust. 1 w zwigzku
z ust. 2 pkt 2 i pkt 2a ustawy ustawodawca zobowigzal rade gminy do okre§lenia w przedmiotowym
regulaminie szczegotowych zasad utrzymania czysto$ci i porzadku naterenie gminy dotyczacych
utrzymania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym (pkt2) oraz
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzagdkowym miejsc gromadzenia odpadow (pkt 2a).
Zdaniem organu nadzoru rada nie wywigzata si¢ prawidtowo ze wskazanego obowiazku uchwatodawczego.
Regulamin jedynie ustanawia ogdlna zasade, ze ,,pojemniki lub worki nie moga by¢ uszkodzone, a miejsca
gromadzenia odpadow i pojemniki powinny by¢ czyste”, natomiast nie wprowadza w tym zakresie zadnych
zasad szczegotowych, tak jak wymaga tego ustawodawca w art. 4 ust. 2 pkt 2 i pkt 2a ustawy.
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W § 9 Regulaminu rada okreslita czgstotliwo$¢ odbierania, a nie pozbywania si¢ odpadow komunalnych.
Tymczasem zadaniem legislacji gminnej wymaganej przez art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy jest okreslenie
czestotliwo$ei 1 sposobu pozbywania si¢ odpadéow komunalnych z terenow nieruchomosci, a zatem m.in.
wskazanie jak czgsto wlasciciele nieruchomosci maja si¢ pozbywac¢ odpadow komunalnych i w jaki sposédb
maja by¢ udostepniane pojemniki stuzace do zbierania odpadow podmiotowi uprawnionemu do ich odbioru.
Z kolei postanowienia dotyczace czgstotliwosci odbierania odpadow komunalnych sa obligatoryjnie
regulowane w uchwale w sprawie okre§lenia szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, podejmowanej na podstawie
art. 6r ust. 3 ustawy. Przepisy uchwalane na podstawie art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy winny zatem by¢
skierowane do wytworcow odpadéw - wilascicieli nieruchomosci, na ktorych wytwarzane sg odpady
komunalne, i odnosi¢ si¢ do czgstotliwosci oraz sposobu pozbywania si¢ tych odpadow, natomiast przepisy
uchwalane na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy adresowane powinny by¢ do odbierajacych odpady i odnosi¢
si¢ do czestotliwosci odbierania odpadéw komunalnych od wlasciciela nieruchomosci (por. wyrok
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 21 czerwca 2017 r., sygn. akt 11 OSK 991/17; CBOSA).

Na marginesic organ nadzoru wskazuje na niespdjno$é postanowien Regulaminu w zakresie
czestotliwosci odbierania odpadéw komunalnych z przepisami normujacymi t¢ materi¢ w podjetej przez
Rad¢ Gminy Kobyla Goéra na tej samej sesji uchwale nr XXI1I/172/20 w sprawie okreslenia szczegétowego
sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadoéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Rada ustalita bowiem r6zng czgstotliwo$¢ odbierania
odpadow zmieszanych w zabudowie niezamieszkatej i na nieruchomo$ciach wykorzystywanych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe oraz odpadoéw suchych na nieruchomosciach wykorzystywanych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe (ij. ,,od kwietnia do pazdziernika nie rzadziej niz raz na dwa tygodnie,
W pozostate miesigce nie rzadziej niz raz na miesige” — odpowiednio w § 9 pkt 1 lit. c i lit. d oraz pkt 2 lit. d,
a ,,nie rzadziej niz raz na miesigc” — odpowiednio w § 4 pkt 1 lit. ¢ i lit. d oraz pkt 2 lit. d uchwaty nr
XXIII/172/20). Rozbieznosci wystepuja takze w ustalonej przez rade czestotliwosci odbierania bioodpadow
w zabudowie jednorodzinnej. Zgodnie z § 9 pkt 5 lit. a Regulaminu wynosi ona ,,w okresie od 1 kwietnia
do pazdziernika nie rzadziej niz raz na dwa tygodnie, pozostate miesigce (listopad — marzec) nie rzadziej niz
raz na miesigc”. Natomiast w § 4 pkt5 lit. auchwaly nr XXIII/172/20 rada ustalita, Zze bioodpady
z zabudowy jednorodzinnej beda odbierane ,,w okresie od 1 kwietnia do pazdziernika nie rzadziej niz raz na
dwa tygodnie”, nie okreslajac tej czestotliwosci na pozostatg czes¢ roku. Organ nadzoru podkresla, Zze obie
uchwaty (tj. podejmowane na podstawie art. 4 i art. 6r ust. 3 ustawy) sktadaja si¢ na jeden system prawny
regulujacy gospodarke odpadami komunalnymi na terenie danej gminy, a zatem postanowienia tych uchwat
winny by¢ ze sobg spojne. Nalezy w tym miejscu zwroci¢ uwage na stanowisko Naczelnego Sadu
Administracyjnego, ktéry w wyroku z dnia 21 czerwca 2017 r. (sygn. akt II OSK 991/17; CBOSA) wyjasnit,
ze ,,czestotliwos¢ pozbywania si¢ odpadow komunalnych nalezy skorelowaé, czyli wzajemnie powigzaé -
zestawi¢ z czgstotliwoscig odbierania odpadow komunalnych”.

Wskazane powyzej uchybienia stanowig o nieprawidlowym wypehieniu przez rad¢ normy
kompetencyjnej wynikajacej zart. 4 ust. 1 w zwigzku zust. 2 pkt 1 lit. b, pkt2, pkt2a i pkt3 ustawy,
co nalezy zakwalifikowa¢ jako istotne naruszenie powolanych przepisow ustawy, przesadzajace
0 koniecznosci stwierdzenia niewaznos$ci ocenianej uchwaty w catosci.

Niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru wskazuje rowniez na inne wady prawne, ktérymi obarczona
zostala oceniana uchwata.

Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy, ze regulamin podejmowany na podstawie art. 4 ustawy stanowi akt
prawa miejscowego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego
na podstawie iw granicach ustaw. Z kolei przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obliguje
organy wiladzy publicznej do dziatania na podstawie i W granicach prawa. Zasada praworzadno$ci wyrazona
w art. 7w zwiazku z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia regulowana
wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczala zakresu tego
upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajgce poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy
upowazniajacej izarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego
wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
14 grudnia 2011r., sygn. akt Il OSK 2058/11; CBOSA). Z konstytucyjnej zasady praworzadno$ci
i legalnosci aktow prawa miejscowego nalezy wyciagnac takze wniosek o zakazie powtarzania w aktach
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prawa miejscowego zapisow ustaw i ich modyfikacji, co potwierdza Naczelny Sad Administracyjny
W wyzej cytowanym wyroku: ,,powszechnie obowigzujacy porzadek prawny zostaje naruszony w stopniu
istotnym nie tylko poprzez regulowanie przez gming jeszcze raz tego, co zostato juz uregulowane w zrodle
powszechnie obowigzujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego, co mozliwe
jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego”. Zakres upowaznienia musi
by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dzialania w granicach i na
podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzing.

Odnoszac powyzsze do badanej uchwaly stwierdzi¢ nalezy, ze zawiera ona przepisy wykraczajace poza
zakres upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 4 ust. 1 w zwiazku z ust. 2 i 2a ustawy, jak rowniez
wkraczajace i modyfikujace materi¢ ustawows.

W ocenie organu nadzoru uzasadnienia prawnego w swietle art. 4 ustawy nie znajduje postanowienie
§ 3 ust. 2 pkt 1 Regulaminu, w my$l ktorego: ,Naprawa pojazdéow samochodowych poza warsztatami
samochodowymi moze odbywa¢ si¢ wylacznie pod warunkiem (...) naprawy pojazdow
na nieruchomosciach nalezacych do witasciciela pojazdu”.

Zaznaczy¢ nalezy, iz do kompetencji rady gminy wynikajacej z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy nalezy
okreslenie wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych
mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi. Do kompetencji
rady nalezy wiec okreslenie ogdlnych zasad dotyczacych mycia i naprawy pojazdow poza wskazanymi
miejscami (myjniami i warsztatami naprawczymi), a nie niczym nieuzasadnione ograniczenie mozliwosci
napraw pojazdu jedynie nanieruchomo$ciach nalezacych do wiasciciela pojazdu (por. wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 15 pazdziernika 2015 r., sygn. akt IV SA/Po
585/15; CBOSA).

W § 13 Regulaminu rada ustalita obowiazki os6b utrzymujacych zwierzgta domowa, zaliczajac do nich
»wyprowadzanie pséw na smyczy” (pkt2). Zdaniem organu nadzoru regulacja § 13 pkt2 uchwaty
wykracza poza delegacje ustawowa wynikajaca z art. 4 ustawy, a jednocze$nie stanowi niedopuszczalna
modyfikacje przepisow ustawowych i tym samym narusza prawo w stopniu istotnym.

Wyjasni¢ nalezy, ze =zakres mnormy kompetencyjnej wynikajacej zart. 4 ust. 1 w zwigzku
z ust. 2 pkt 6 ustawy determinuje przepis art. 10a ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat (Dz. U. z 2020 r. poz.638), zwanej dalej ,,ustawa o ochronie zwierzat”, ktory zabrania puszczania
ps6w bez mozliwosci ich kontroli ibez oznakowania umozliwiajacego identyfikacje wlasciciela lub
opiekuna. Zgodnie z art.10 a ust. 4 ww. ustawy zakaz ten nie dotyczy terenu prywatnego, jezeli teren ten jest
ogrodzony w sposob uniemozliwiajacy psu wyjscie. Ustawodawca wskazuje wyltacznie na konieczno$é
sprawowania kontroli nad psem podczas jego wyprowadzania. Nalezy podkresli¢, Ze ograniczenia
uprawnien wilasciciela psa badz nalozenie na niego dodatkowych obowigzkéw na mocy regulaminu
utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie gminy — bardziej rygorystyczne niz $rodki przewidziane
ustawami i innymi aktami — naruszaja zasade proporcjonalnosci. Ogélne upowaznienie dla rad gmin do
okreslenia obowigzkow wiascicieli psow, odnoszacych si¢ do zasad utrzymania pséw, pozostawilo radom
gminy samodzielny dobor kryteridw roznicujacych te zasady zuwagi na zagrozenie lub ucigzliwo$é
zwierzecia dla otoczenia, a takze z uwagi na ochrong przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do
wspolnego uzytku. Nalezy jednak podkresli¢, ze obowigzki wiascicieli, o jakich mowa w art. 4
ust. 2 pkt 6 ustawy nie mogg by¢ formutowane dowolnie i dotyczy¢ wszelkich spraw z zakresu ochrony
przed zagrozeniem lub ucigzliwo$cig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do
wspolnego uzytku. Przede wszystkim prawodawcy miejscowemu nie wolno wkracza¢ w zakres materii
ustawowej. Do tej materii nalezy za$ sprawa sprawowania kontroli nad wyprowadzanym (wypuszczanym)
psem. Kwesti¢ te reguluje bowiem cytowany wyzej art. 10a ust. 3 ustawy o ochronie zwierzat. Zgodnie
Z postanowieniami tej ustawy obowigzkiem wlasciciela jest zatem takie puszczanie psa, aby zachowywac
nad nim kontrole. Sposoéb w jaki ta kontrola bedzie sprawowana jest juz jednak prawnie irrelewantny (o ile
nie godzi w zasad¢ humanitarnego traktowania zwierzgcia) i organ stanowiacy gminy nie ma kompetencji
do tego, aby modyfikowa¢ wskazany w ustawie obowigzek poprzez okreslenie sposobu jego wykonywania.
Jezeli zatem wlasciciel psa potrafi sprawowa¢ nad nim kontrole w inny sposéb niz przez trzymanie go na
smyczy, na przyktad poprzez wykorzystywanie umiejetnosci zwierzecia wynikajacych z odpowiedniej
tresury, to wymog ustawowy jest zrealizowany. Niedopuszczalny jest taki sposob ksztaltowania regulaminu
utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy, ktéry prowadzitby do penalizowania zachowania
(pamigta¢ nalezy, ze zgodnie zart. 10 ust. 2a ustawy nieprzestrzeganie obowigzku ustanowionego
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w regulaminie podlega karze), ktore jest prawidtowa realizacjag obowigzku ustawowego. Ponadto nalezy
wskaza¢ na poglad Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazony w wyroku z dnia 13 wrzesnia 2012 .
(sygn. akt I OSK 1492/12; CBOSA), ze: ,,Generalny nakaz wyprowadzania ps6w na smyczy i w kagancu,
niezaleznie 0od jego cech iinnych uwarunkowan (w tym choroby) moze zatem w okreslonych sytuacjach
prowadzi¢ do dziatan niehumanitarnych. Ponadto jak wszelkie ograniczenia praw jednostki, takze
ograniczenia uprawnien wiasciciela psa badz nalozenie na niego dodatkowych obowiazkéw, musza by¢
wprowadzane z poszanowaniem zasady proporcjonalnosci. Postanowienia Regulaminu czystos$ci i porzadku
nie pozwalajace na uwzglednienie specyficznych sytuacji i tym samym niekiedy nadmierne, w rezultacie
prowadzace do sankcji karnych, moga te zasade naruszaé, tym bardziej gdy nakazane Regulaminem $rodki
ostroznos$ci przy trzymaniu zwierzecia moga by¢ uznane za bardziej rygorystyczne niz $rodki przewidziane
ustawami i innymi aktami prawa miejscowego”.

Zastrzezenia organu nadzoru budza takze przepisy Regulaminu, w ktoérych rada w sposob
niekonsekwentny i niejasny postuguje si¢ pojeciami: ,,odpady ulegajace biodegradacji”, ,,odpady zielone”,
,bioodpady”. W § 1 Regulaminu postanowiono, ze selektywne zbieranie i odbieranie odpadow
komunalnych prowadzi si¢ przez: ,,umieszczanie odpadow, po ich powstaniu, w oznaczonych odrgbnymi
kolorami pojemnikach lub workach na odpady: (...) pojemnik na odpady ulegajace biodegradacji” (pkt 1 lit.
d), ,.kompostowanie odpadoéw zielonych i bioodpadoéw” (pkt 4), ,,dostarczanie (...) odpadoéw ulegajacych
biodegradacji, (...) odpadow zielonych (...) do Punktu Zbierania Odpadéw Komunalnych” (pkt 5 lit. j i lit.
K). W dalszej tresci Regulaminu mowa jest jednak nie 0 ,,pojemnikach na odpady ulegajace biodegradacji”
(tak jak w § 1 pkt 1 lit. d), lecz o ,,pojemnikach na bioodpady” (§ 5 pkt 1 lit. d, pkt 2 lit. d, pkt 3 lit. d, pkt 4
lit. d, pkt5lit. d, pkt 6 lit. d i pkt 7 lit. d). Rowniez w przepisach okreslajagcych czestotliwo$é odbierania
odpadéw komunalnych rada postuguje si¢ pojeciem ,bioodpady” (§9pkt5). Zkolei w§
10 ust. 1 Regulaminu okre$lono wymagania dotyczace kompostowania bioodpadow stanowigcych odpady
komunalne, przy czym w zdefiniowanym w tym przepisie pojeciu ,.kompostownika” uzyto zwrotu
,bioodpady iodpady zielone”. Przepis ten bowiem mabrzmienie: ,,Wtasciciele nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi moga kompostowa¢ bioodpady stanowiace
odpady komunalne w przydomowych kompostownikach (urzadzeniu sanitarno-gospodarczym, w ktorym
zbierane i gromadzone sa bioodpady i odpady zielone, ktérego konstrukcja uniemozliwia przedostawanie si¢
odciekéow do gruntu)”.

W ocenie organu nadzoru, rada, postugujac si¢ w Regulaminie pojgciem: ,,odpadéow ulegajacych
biodegradacji” (§ 1 pkt1lit. d ipkt5lit. j) oraz ,,odpadow zielonych” (§ 1 pkt4ipkt5 lit. k oraz §
10 ust. 1) przede wszystkim dokonata sprzecznej z prawem modyfikacji przepisow rangi ustawowej.
Delegacja ustawowa z art. 4 ustawy, w szczegolnosci z ust. 2 pkt 1 lit. a i lit. b oraz ust. 2a pkt 4, w ktérych
ustawodawca postuguje si¢ pojeciem ,bioodpady”, nie upowaznia rady gminy do ustalania wlasnych
okreslen co do poszczeg6lnych rodzajow odpadoéw, w tym zastepowania okreslenia ,,bioodpadow” innymi
okresleniami (np. ,,odpady ulegajace biodegradacji”, ,,odpady zielone”). Wskaza¢ nalezy, ze definicja
ustawowa ,,.bioodpadéw” zostata sformutowana w art. 3 ust. 1 pkt1ustawy zdnia 14 grudnia 2012r.
0 odpadach (Dz.U. z 2020 r. poz. 797 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg o odpadach”, inie jest ona tozsama
z definicjami legalnymi ,,odpadéw ulegajacych biodegradacji” oraz ,,odpadow zielonych” zawartymi
odpowiednio w art. 3 ust. 1 pkt 10 i pkt 12 ustawy 0 odpadach. Zwréci¢ nalezy uwagg, ze rowniez realizacja
fakultatywnego upowaznienia wynikajacego z art. 4 ust. 2a pkt 2 ustawy, polegajacego na postanowieniu
w regulaminie 0 zbieraniu odpadéw stanowigcych czgéci roslin pochodzacych z pielggnacji terendw
zielonych, ogrodoéw, parkdow i cmentarzy odrebnie od innych bioodpaddéw stanowiacych odpady komunalne,
nie moze by¢ utozsamiane z odrebnym zbieraniem ,,odpadéw zielonych” w rozumieniu ustawy o odpadach.
Okreslenie ,,odpady stanowigce czgsci roslin pochodzacych z pielegnacji terenéow zielonych, ogrodow,
parkow 1 cmentarzy”, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2a pkt 2 ustawy, nie jest bowiem tozsame z legalna
definicja ,,odpadow zielonych” sformutowang w art. 3 ust. 1 pkt 12 ustawy o odpadach.

Z uwagi na powyzsze szczegolnie istotne jest zachowanie przez rade gminy, ktora realizuje upowaznienie
zawarte w art. 4 ustawy, fundamentalnych zasad prawidlowej legislacji, w szczegolnosci zasady
postugiwania sie w akcie prawa miejscowego okresleniami, ktore zostaty uzyte w ustawie podstawowej dla
danej dziedziny spraw, w szczeg6lno$ci w ustawie okreslanej jako ,kodeks” lub ,prawo”. Wymodg taki
wynika z § 9 w zwiazku z § 143 ,,Zasad techniki prawodawczej”, stanowigcych zatacznik do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
22016 r. poz. 283), zwanych dalej ,,ZTP”, przy czym w przypadku aktu prawa miejscowego za ustawe
podstawowa nalezy uzna¢ takze ustawg zawierajacg przepis upowazniajacy do wydania tego aktu. Istotna
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jest tez w omawianym przypadku regula wynikajaca z § 9w zwiazku z § 143 ZTP, zgodnie z ktérg do
oznaczenia jednakowych poje¢ uzywa sie¢ jednakowych okreslen, a réznych pojeé nie oznacza si¢ tymi
samymi okresleniami. Naruszenie powyzszych zasad wigzaé si¢ moze, tak jak w niniejszym przypadku,
nie tylko z zarzutem sprzecznej z prawem modyfikacji przepisoOw rangi ustawowej, ale takze z powstaniem
niejasnych przepisOw prawa miejscowego, budzacych istotne watpliwosci interpretacyjne co do tresci
ustanawianych norm prawnych. Z omawianych przepiséw Regulaminu trudno chociazby jednoznacznie
odczyta¢, czy rada skorzystala zupowaznienia wynikajacego zart. 4 ust. 2a pkt 2 ustawy i postanowita
0 zbieraniu odpadow stanowiacych czesci roslin pochodzacych z pielegnacji terendw zielonych, ogrodow,
parkéw i cmentarzy odrebnie od innych bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne, czy tez takiego
obowiazku nie wprowadzita.

Przedmiotowa uchwata jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, by dla
przecietnego adresata byla zrozumiala, tzn. by adresat jej przepisow wiedzial, w jaki sposéb ma sie¢
zachowac i nie miatl Zzadnych watpliwosci co do tego, jaka regule postepowania wyznacza dany przepis,
a organ stosujacy ten przepis wiedzial, w jaki sposdb go zinterpretowac. Przepis prawa miejscowego musi
by¢ sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny, uniemozliwiajacy stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego, tak by wynikato z niego, kto, w jakich okoliczno$ciach i jak
si¢ powinien zachowaé, zeby osiggna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 6 czerwca 1995r., sygn. akt SA/Gd 2949/94; CBOSA). Omawiane reguly
redagowania uchwat bedacych aktami prawa miejscowego wynikaja z § 6 1§ 25 w zwiazku z § 143 ZTP,
ale rowniez z ogdlnej zasady okre§lonosci przepisow prawnych, uksztattowanej w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego, a wyprowadzonej przez ten Trybunat m. in.z klauzuli demokratycznego panstwa
prawnego (art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej). Wspomniana zasada wymaga, aby przepisy prawa
byly jasne, to znaczy precyzyjne i komunikatywne. Wymogu tego z pewnoscig nie spetniaja omawiane
przepisy Regulaminu.

W § 17 uchwaty rada postanowita o utracie mocy uchwaty "nr XLLVI/330/2018 Rady Gminy Kobyla Goéra
zdnia 12 pazdziernika 2018 roku”, co nie spetnia wymogoéw redagowania przepisow uchylajacych
sformutowanych w § 158 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z § 161 ust. 1 ZTP. Ze wskazanych regut ZTP wynika, ze
W przepisie uchylajacym nalezy przytacza¢ w catosci tytul uchylanego aktu prawnego oraz oznaczenie
pozycji oraz, w razie potrzeby, rocznika dziennika urzgdowego, w ktorym ten akt ogloszono - jezeli akt ten
nie byt nowelizowany. Przy oznaczaniu wojewodzkich dziennikow urzedowych nalezy kierowaé sie
zasadami zapisanymi w § 158 ust. 7, § 162 ust. 1 i ust. 2 pkt 10 ZTP. Elementy sktadajgce si¢ na tytut aktu
prawa miejscowego Wskazane zostaly w § 120 ust. 1 w zwiagzku z § 143 ZTP isg to: oznaczenie rodzaju
aktu, nazwa organu wydajacego akt, data aktu oraz okreslenie jego przedmiotu. Majac na wzgledzie
powyzsze zasady, prawidlowo zredagowany przepis § 17 uchwaty powinien mie¢ brzmienie: "Traci moc
uchwata nr XLV1/330/2018 Rady Gminy Kobyla Goéra z dnia 12 pazdziernika 2018 r. w sprawie regulaminu
utrzymania czystosci iporzadku na terenie Gminy Kobyla Gora (Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego
poz. 8308)". Dopuszczalne jest takze oznaczenie adresu publikacyjnego w nastepujgcy sposéob: "(Dz. Urz.
Woj. Wiel. poz. 8308)" lub "Dz. Urz. Woj. Wielk. poz. 8308)". Uchybienia w zakresie redakcji przepisu
uchylajacego (§ 17 uchwaly) z obraza wskazanych zasad ZTP nie stanowig istotnego naruszenia prawa.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie =z art. 92 ust.1ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Lukasz Mikotajczyk
(dokument podpisany elektronicznie)
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Otrzymuja:
Rada Gminy Kobyla Gora
Wéjt Gminy Kobyla Goéra
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