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UCHWALA NR 1/41/2020
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 15 stycznia 2020 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r. poz. 506, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr IX/86/19 Rady Miejskiej w Szamocinie z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki tej oplaty, z powodu
naruszenia przepisow ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2019 . poz. 2010, z pézn. zm.) przywotanych w tresci uzasadnienia.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwatg doreczona tut. Izbie w dniu 23 grudnia 2019 r., Rada Miejska w Szamocinie,
powolujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym
oraz art.6j ust. 1liust.3b, art. 6k ust.1pktli2, ust.2a pktliust. 3ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, dokonata wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w przypadku nieruchomos$ci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy i ustalita stawke opflaty
miesigcznej za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomos$ci zamieszkatych oraz roczng
ryczaltowg stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wtascicieli nieruchomosci, na
ktoérych znajdujg si¢ domki letniskowe lub inne nieruchomo$ci wykorzystywane na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe.

Na podstawie przepisow art. 61§ 1i4 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego  w zwiazku zart. 91 ust. 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu, zawiadomita przedstawicieli Gminy o wszczetym postepowaniu nadzorczym.
Termin rozpatrzenia sprawy ww. uchwaly zostat wyznaczony na dzien 15 stycznia 2020 r.

Rozpoznajac sprawe przedmiotowej uchwaty w ww. dniu, Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej trescia
ustalito 1 zwazylo, co nastepuje.

Zakres kompetencji Rady Miejskiej w Szamocinie do stanowienia tresci badanej uchwaty w zakresie
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz okreslenia wysokos$ci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od nieruchomosci zamieszkatych wynika z przepiséw
art. 6k ust. 1 pkt 1, ust. 2a i ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, aw przypadku nieruchomosci, na ktoérych znajdujg sie domki letniskowe lub inne
nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe odpowiednio z przepisu art. 6j ust. 3b
i art. 6k ust. 3 wskazanej ustawy.

Przepisy te stanowig odpowiednio:
Art. 6k ust. 1 pkt 1):
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,Rada gminy, w drodze uchwaty:

1) dokona wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sposréd metod
okreslonych w art. 6j wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ust. 1i2 oraz ustali
stawke takiej oplaty; dopuszcza si¢ stosowanie wigcej niz jednej metody ustalenia optat na obszarze
gminy”.

Art. 6k ust. 2a:

»~Rada gminy ustala stawki optat w wysokos$ci nie wyzszej niz maksymalne stawki opftat, ktore za
odpady komunalne zbierane i odbierane w sposob selektywny wynoszg za miesiac:

1) w przypadku metody, 0 ktorej mowa w art. 6j wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
ust. 1pkt1— 2% przecigtnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdtem — za
mieszkanca;

2) w przypadku metody, o ktorej mowa w art. 6j wysokos¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
ust. 1 pkt 2 — 0,7% przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdtem — za midx3
zuzytej wody;

3) w przypadku metody, o ktorej mowa w art. 6j wysokos¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
ust. 1 pkt 3 — 0,08% przecigtnego miesi¢cznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogotem — za midx2
powierzchni lokalu mieszkalnego;

4) w przypadku metody, o ktorej mowa w art. 6j wysokos$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
ust. 2 — 5,6% przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg ogdtem — za gospodarstwo
domowve;

5) w przypadku metody, o ktérej mowa w art. 6j wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
ust. 3— 3,2% przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg ogélem za pojemnik
0 pojemnosci 1100 litrow lub 1% przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg ogdotem
za worek o0 pojemno$ci 120 litrow, przeznaczone do zbierania odpadéow komunalnych na terenie
nieruchomosci; za pojemniki lub worki o mniejszej lub wigkszej pojemnosci stawki optat ustala si¢
W wysokosci proporcjonalnej do ich pojemnosci”.

Art. 6j ust. 3b:

W przypadku nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, rada gminy uchwala ryczaltowg stawke opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyzsza niz 10% przecigetnego miesiecznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobe ogdtem — za rok od nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy,
lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe”.

Art. 6k ust. 3:

»Rada gminy okresli stawki optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli
wiasciciel nieruchomosci nie wypetia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny,
W wysokosci nie nizszej niz dwukrotna wysokos$¢ i nie wyzszej niz czterokrotna wysoko$¢ stawki ustalonej
przez rade gminy odpowiednio na podstawie ust. 1 albo w art. 6j wysokos¢ optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi ust. 3b”.

W przedmiotowej uchwale, w § 1 Rada Miejska w Szamocinie dokonata wyboru metody ustalenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi od nieruchomosci, na ktérej zamieszkujg mieszkancy i okreslita
wysokos¢ tej optaty, w sytuacji gdy odpady sg zbierane i odbierane w sposob selektywny poprzez zapisy:

"1. Dokonuje si¢ wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w taki
sposob, ze w przypadku nieruchomosci na ktorej zamieszkuja mieszkancy optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowi iloczyn liczby mieszkancéw zamieszkujacych dana nieruchomo$é oraz stawki oplaty
okreslonej w ust. 2.

2. Ustala si¢ stawke oplaty miesigcznej za gospodarowanie odpadami komunalnymi od jednego
mieszkanca, jezeli odpady sg zbierane i odbierane w sposéob selektywny w wysokos$ci 25,00 z1”.

W dalszej czeSci badanej uchwatly — zgodnie z przywotanym przepisem art. 6k ust. 3 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminie - Rada Miejska w Szamocinie winna okresli¢ stawke optaty podwyzszonej za
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gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wilasciciel nieruchomosci, na ktorej zamieszkuja
mieszkancy nie wypetnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposéb selektywny. Stawki takiej
organ stanowigcy Gminy Szamocin jednak nie okreslit. W § 3 badanej uchwaty postanowiono natomiast, ze:
»W przypadku niedopemhienia obowigzku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, zostanie
naliczona podwyzszona optata w wysokosci 50 zt,...”.

W ocenie Kolegium Izby, oile prawidlowo w badanej uchwale ustalona zostala w odniesieniu do
nieruchomosci zamieszkalych stawka oplaty miesiecznej za gospodarowanie odpadami komunalnymi od
jednego mieszkanca, jezeli odpady sg zbierane i odbierane w sposéb selektywny, o tyle podwyzszona
stawka oplaty miesiecznej za gospodarowanie odpadami komunalnymi od jednego mieszkanca, jezeli
nie dopelnia on obowiagzku selektywnego zbierania odpadow komunalnych, ustalona nie zostata. Nie mozna
bowiem uznacé, ze nastapito to w § 3 badanej uchwaty, w ktorym mowa jest o ,,podwyzszonej optacie”, ktora
nie wiadomo jak bedzie naliczana (jednorazowo, miesi¢cznie, kwartalnie, rocznie) iczy np. bedzie
pobierana dodatkowo ponad t¢ optate, ktora wiasciciel nieruchomosci obliczyt 1 wskazal w ztozonej przez
siebie deklaracji.

W odniesieniu do regulacji zawartej w § 3 badanej uchwaty, w oparciu o istniejace przepisy prawne
Kolegium Izby stwierdza, co nastgpuje.

Wysoko$¢ oplaty podwyzszonej na mocy przepisu at. 6ka ust. 3 ustawy o porzadku i czystosci w gminie
ustala dla danego wtasciciela nieruchomosci za miesigc w decyzji organ wykonawczy gminy, po wszczgciu
postepowania w sprawie okre§lenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnym,
W sytuacji powiadomienia przez podmiot odbierajgcy odpady komunalne, ze przyjmuje od tego wlasciciela
odpady komunalne jako niesegregowane (zmieszane), gdyz wilasciciel ten nie dopetnia obowiazku
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, o czym stanowia odpowiednio art. 6k ust. 1i2
przywotywanej ustawy. Okreslajac wysoko$¢ oplaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami
komunalnym od wiascicieli nieruchomosci zamieszkanych Rada Miejska w Szamocinie przekroczyta zakres
swoich kompetencji. Z przepisu art. 6ka ust. 3 ustawy o0 porzadku i czystosci w gminach w brzmieniu:
»WOjt, burmistrz lub prezydent miasta okre§la, w drodze decyzji, wysoko$¢ optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi za miesigc lub miesigce, a w przypadku nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6j
wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ust. 3b, za rok, w ktorych nie dopetiono
obowiazku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, stosujac wysokos¢ stawki optaty podwyzszonej,
0 ktorej mowa w art. 6k uchwala rady gminy w sprawie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
ust. 3” wynika bowiem wprost, ze nalezy to do kompetencji organu wykonawczego.

Dodatkowo Kolegium Izby wskazuje, ze przepisy prawa miejscowego, a takim jest badana uchwata Rady
Miejskiej w Szamocinie, powinny by¢ czytelne i zrozumiate dla odbiorcow, nie pozostawiajac mozliwosci
roznej interpretacji norm wnich zawartych. Redakcja § 3 badanej uchwaty, poprzez brak precyzji
W odniesieniu do tego, kiedy (jednorazowo, miesiecznie itd. i czy dodatkowo) optata (a moze stawka?)
powinna by¢ uiszczana, narusza przepis § 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283). Z regulacji tej wynika, ze
przepisy prawa powinno si¢ redagowacé tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych
Wnich norm wyrazaly intencje tego, kto ten przepis stanowi. Rdéwniez w orzecznictwie sadow
administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze uchwata jako akt prawa miejscowego powinna byc¢
zredagowana w taki sposob, aby byta zrozumiata dla przeci¢tnego adresata. Adresat danego przepisu na jego
podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposdb ma si¢ zachowac, a z kolei organ stosujacy ten przepis
powinien wiedzie¢, w jaki sposob go zinterpretowaé, kto, w jakich okolicznosciach ijak powinien si¢
zachowac¢, zeby osiggna¢ skutek wynikajacy ztego przepisu. Uchwaly podejmowane przez organy
samorzadowe muszg wigc zawieraC¢ sformulowania jasne, wyczerpujace i uniemozliwiajace stosowanie
niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (Wyrok WSA w Opolu z dnia 25 marca
2009 r. 1 SA/Op 37/09).

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Miejska w Szamocinie winna ustali¢
wprost kwotowo wysokos¢ miesigcznej stawki optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, aregulacje ztego zakresu zawarte w badanej uchwale pozostaja w sprzecznosci
Z przywotanym przepisem art. 6k ust. 3 ustawy 0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku wgminie i§
6 rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawcze;j”.

W badanej uchwale w§ 21§ 3 Rada Miejska w Szamocinie ustalita rowniez odpowiednio roczna
ryczaltowg stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wilascicieli nieruchomosci, na
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ktorych znajdujg si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, jesli odpady zbierane sg w sposob selektywny, iw przypadku, gdy wlasciciele
nie wywiazuja si¢ z obowigzku selektywnego zbierania odpadow.

Okreslenie przez organ stanowiagcy gminy rocznej ryczaltowej stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych znajduja sie domki letniskowe lub innych
nieruchomoséci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe wynika z przepisu art. 6] ust. 3b
ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Z tresci tego przepisu, w brzmieniu zmienionym
przez art. 1 pkt 12 lit. ¢ ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. (wejscie przepisu w zycie z dniem 6 wrzes$nia 2019 r.)
wynika, ze ,,W przypadku nieruchomosci, na ktérej znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, rada gminy uchwala ryczattowa stawke optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyzsza niz 10% przecigtnego miesigcznego dochodu
rozporzadzanego na 1 osobe ogotem - za rok od nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy,
lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe”.

W przedmiotowej uchwale Rada Miejska w Szamocinie postanowita:

»8 2. Ustala si¢ roczna ryczaltowa stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od
wlascicieli nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe lub inne nieruchomosci
wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe za rok bez wzgledu na dlugos¢ okresu korzystania
Z nieruchomosci, odpady zbierane w sposob selektywny w wysokosci 169,00 zt za rok od domku
letniskowego lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

§ 3. W przypadku niedopetienia obowigzku selektywnego zbierania odpadow komunalnych,... , aw
przypadku domkow letniskowych i nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe
w wysokoséci 338,00 z1”.

Analiza ww. postanowien wykazuje, ze okreslone stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie przekraczaja maksymalnych stawek wynikajacych zart. 6j ust. 3b oraz art. 6k ust
3 ustawy 0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach. Jednakze tre$¢ przedmiotu, dla ktorego Rada
okreslita stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktorej znajduja
si¢ domki letniskowe lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe zostata
uregulowana sprzecznie z przepisami znowelizowanej ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
wgminach. W § 2i§ 3 badanej uchwaly Rada okreSlita stawke¢ optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi ,,za rok od domku letniskowego lub innej nieruchomo$ci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe”.

Zgodnie z wyzej przytoczonymi przepisami art. 6j ust. 3b ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, rada gminy uchwala ryczattowa stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
nie wyzszg niz 10% przecietnego miesigcznego dochodu rozporzagdzanego na 1 osobg ogdtem - za rok ,,od
nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub od innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe”.

Ustalone przez Rade Miejska w§ 21§ 3uchwaly stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wskazuja, ze optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi z ww. nieruchomosci
stanowi¢ bedzie iloczyn stawki oplaty iliczby domkoéw letniskowych lub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Mozliwos¢ taka istniata w stanie prawnym przed
zmiang ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach z dnia 19 lipca 2019 r. Przepis ten stanowil,
iz: ,,W przypadku nieruchomosci, na ktorych znajdujg si¢ domki letniskowe, lub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez cze$¢ roku, rada
gminy uchwala ryczattowa stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku
letniskowego lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe”.

Kolegium Izby wskazuje, ze podstawa ustalenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami w przypadku
nieruchomosci, na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe Iub inne nieruchomosci wykorzystywane na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego jest znowelizowany
przepis art. 6] ust.3b ustawy o0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach. Zatem jakiekolwiek
modyfikowanie przedmiotu optaty w poréwnaniu do regulacji ustawowej jest niedopuszczalne.

W ocenie Kolegium Izby wskazane wyzej sprzecznosci z przepisami ustawy 0 utrzymaniu czysto$ci
i porzadku w gminach majg charakter istotnego naruszenia prawa, co przesadzito o Stwierdzeniu



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -5- Poz. 921

niewaznosci uchwaly w catoéci, jako podjetej z istotnym naruszeniem przepisu art. 6j ust. 3b, art. 6k
ust. 3 oraz art. 6ka ust. 3 ustawy 0 otrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach w brzmieniu obowigzujgcym

od 6 wrzesnia 2019r., adodatkowo niezgodnie z§ 6 rozporzadzenia w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” .

Z up. Beata Rodewald-Laszkowska
Przewodniczaca Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty dorg¢czenia.
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