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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.518.2020.17
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 30 lipca 2020 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2020
poz. 920)

orzekam

niewazno$¢ § 4 w zakresie zwrotu ,,po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Wielkopolskiego" uchwaty nr XXII/149/2020 Rady Powiatu Ostrowskiego z dnia 26
czerwca 2020 r. w sprawie zatozenia Branzowej Szkoty II stopnia Nr 1, wchodzacej w sktad Zespotu Szkot
Transportowo-Elektrycznych Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w Ostrowie Wielkopolskim - ze wzgledu
na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata nr XX11/149/2020 Rady Powiatu Ostrowskiego z dnia 26 czerwca 2020 r. w sprawie zatozenia
Branzowej Szkoty II stopnia Nr 1, wchodzacej w sklad Zespotu Szkét Transportowo-Elektrycznych
Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w Ostrowie Wielkopolskim zostala podjgta na podstawie
»art. 12 pkt 8 lit. i ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920),
art. 8ust. 2 pkt 1iust. 16 oraz art. 88 ust. 1 i ust. 7w zwigzku zart. 29 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 910)”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 1 lipca 2020 roku.

Organ nadzoru dokonujac badania zgodno$ci z prawem powyzszej uchwaly stwierdzil,
co nastepuje.

Na sesji w dniu 26 czerwca 2020 roku Rada Powiatu Ostrowskiego podj¢ta uchwate nr XX11/149/2020
w sprawie zatozenia Branzowej Szkoty II stopnia Nr 1, wchodzacej w sktad Zespotu Szkoét Transportowo-
Elektrycznych Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w Ostrowie Wielkopolskim (dalej : ,,uchwata”).

W § 4 uchwaty przyjeto, ze: ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego™.

W ocenie organu nadzoru regulacja wyzej wskazanego § 4 uchwaty zostala wydana z istotnym
naruszeniem prawa, tj. art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461, dalej: ,,AktyNormU”).

W powotanym przepisie art. 13 AktyNormU zawarty zostal zamknigty katalog aktow normatywnych
oglaszanych ~ w wojewddzkim  dzienniku  urzgdowym.  Zgodnie  z dyspozycja  ustawodawcy:
»W wojewddzkim dzienniku urzedowym oglasza sig:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy,
W tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy;
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3) statuty zwigzkéw miedzygminnych, statuty zwigzkow powiatéw oraz statuty zwigzkdéw powiatowo-
gminnych;

3a) statuty zwigzkow metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajagce akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode
i organy administracji niezespolonej;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego
przez: wojewode iorgany administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ powiatu
i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:
a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej;

7) uchwatly budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu i wojewodztwa;

8) obwieszczenia 0 wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz O rozwigzaniu
sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki
samorzadu terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy
szczegblne”.

W $wietle postanowien art. 13 AktyNormU, ogloszenie badanej uchwaly w wojewodzkim dzienniku
urzedowym bytoby uzasadnione, o ile obowigzek publikacji wynikatby z przepisu szczegolnego (pkt 10),
albo uchwata stanowitaby akt prawa miejscowego (pkt 2).

Zdaniem organu nadzoru charakter przedmiotowej uchwaty nie pozwala tez przyja¢, ze stanowi ona akt
prawa miejscowego.

Wyjasni¢ nalezy, iz brak jest legalnej definicji aktu prawa miejscowego. Ustawodawca konstytucyjny
zalicza je do zrodet powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze dziatania
organow, ktore je ustanowity (art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.;
Dz. U. 21997 r. Nr 78, poz. 483, ze zm., dalej: , Konstytucja RP”). Z przepisu art. 94 Konstytucji RP
wynika, iz akt prawa miejscowego moze by¢ ustanowiony przez organ samorzadu terytorialnego jedynie ,,na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie”. Regula ta znajduje odzwierciedlenie w zapisie
art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2020 poz. 920, dalej:
»SamPowiatU”):

,Na podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawach rada powiatu stanowi akty prawa
miejscowego obowiazujace na obszarze powiatu”.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, iz akt prawa miejscowego to
taki akt, ktory zawiera co najmniej jedng norme o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (por. wyrok
NSA z 18 lipca 2006 r., sygn. akt I OSK 669/06). Charakter generalny majg te normy, ktére odnoszg si¢ do
pewnej kategorii potencjalnych adresatow, a nie do indywidualnie oznaczonego podmiotu. Abstrakcyjnosé
normy wyraza si¢ natomiast w tym, ze zakazywanie, nakazywanie badz uprawnienie ma mie¢ miejsce
w pewnych powtarzalnych okoliczno$ciach a nie w konkretnej sprawie. Tym samym normy te moga zosta¢
wykorzystane w nieograniczonej liczbie przypadkéw (por. wyrok WSA w Poznaniu z 10 wrzesnia 2008 r.,
sygn. akt 1V SA/Po 256/08; wyrok WSA w Krakowie z 21 lutego 2011 r., sygn. akt Il SA/Kr 1453/10,
wyrok WSA w Krakowie z 12 grudnia 2011 r., sygn. akt II SA/Kr 1686/11). W orzecznictwie wskazuje si¢
rowniez, ze akt prawa miejscowego powinien mie¢ charakter zewnetrzny, regulowac prawa i obowiazki
podmiotow znajdujacych si¢ na zewnatrz administracji (por. wyrok WSA w Krakowie z 3 lipca 2008 .,
sygn. 11 OSK 530/08).

Uchwata w sprawie zalozenia Branzowej Szkoty II stopnia Nr 1, wchodzacej w sktad Zespotu Szkoét
Transportowo-Elektrycznych Centrum Ksztalcenia Ustawicznego w Ostrowie Wielkopolskim nie jest
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zrodlem praw i obowigzkéw mieszkancow danej jednostki samorzadu terytorialnego i w takim zakresie
uchwata nie posiada waloréw normatywnosci. W zwiazku z tym nie jest ona aktem prawa miejscowego i nie
podlega publikacji w dzienniku urzgdowym. Publikacja przedmiotowej uchwaly nie zostala réwniez
przewidziana przez zaden przepis szczegolny.

Majac powyzsze na uwadze uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci § 4 w zakresie zwrotu
,»po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Wielkopolskiego” ww.
uchwaty.

W tym miejscu zasadnym jest zacytowanie fragmentu uzasadnienia wyroku WSA w Poznaniu z dnia
2 sierpnia 2018r., sygn. akt Il SA/Po 228/18, w ktorym Sad ten orzekt: ,,W orzecznictwie sadow
administracyjnych wyraznie rozroznia si¢ sytuacjg, w ktorej rada gminy podejmuje akt prawa miejscowego
nadajac mu inny charakter i nie przewidujac w zwiazku z tym obowiagzku jego publikacji w wojewodzkim
dzienniku urzedowym, od sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa miejscowego
uchwale, ktora nie spelnia wymogéw odnoszonych do tego rodzaju aktow, nakazujac jej publikacje
w organie promulgacyjnym i okreslajac termin wejscia jej w zycie wlasciwy dla aktow prawa miejscowego.
W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na
niespetlnienie warunku publikacji, w drugim za$ pozostaje skuteczny, przy czym nie jako akt powszechnie
obowigzujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju, np. akt wewnetrzny (por. wyrok NSA z 21 czerwca
2017 r., IT OSK 2677/15, Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych, http://orzeczenia.nsa.gov.pl;
w skrocie: »"CBOSA«), ktory obowiazuje od dnia jego podjgcia. Majac na uwadze powyzsze, w ocenie Sadu
W niniejszym sktadzie wystarczajacym byto stwierdzenie niewaznos$ci zaskarzonej uchwaty jedynie w tej
czescl, ktora wskazywata na prawotworczy charakter uchwaty, tj. co do jej § 4, stanowigcym, ze: »Uchwata
wchodzi w zycie po uptywie 14dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa
Wielkopolskiego«".

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 80 ust. 1 SamPowiatU, wstrzymuje jej wykonanie
zmocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dor¢czenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Lukasz Mikotajczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Powiatu Ostrowskiego;

Zarzad Powiatu Ostrowskiego.
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