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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.496.2020.22
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 30 lipca 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku =z art. 99 ust. 1a ustawy zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713)

orzekam

niewazno$¢ uchwaly nr 37/VIIl/2020 Zgromadzenia Zwiazku Migdzygminnego ,,Centrum
Zagospodarowania Odpadow SELEKT” zdnia30 czerwca 2020r. w sprawie przyjecia regulaminu
utrzymania czystosci iporzadku na terenie Zwigzku Miedzygminnego ,,Centrum Zagospodarowania
Odpadow — SELEKT” ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 30 czerwca 2020 r. Zgromadzenie Zwigzku Miedzygminnego ,,Centrum Zagospodarowania
Odpadéw SELEKT” podjeto uchwate nr 37/VIII/2020 w sprawie przyjecia regulaminu utrzymania
czystosci iporzadku na terenie Zwiazku Migdzygminnego ,.Centrum Zagospodarowania Odpadéw —
SELEKT”.

Uchwate podjeto na podstawie art. 40 ust. 1 i art. 69 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713), oraz art. 4 ust. 1 i 2 pkt 1a, pkt 2-5, w zwigzku z art. 3 ust. 2a ustawy
zdnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 ze
zm.) oraz § 61§ 12 pkt9 Statutu Zwigzku Miedzygminnego ,,Centrum Zagospodarowania Odpadow -
SELEKT”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 1 lipca 2020 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil
co nastepuje:

Uchwatg nr 37/V111/2020 z dnia 30 czerwca 2020 r. Zgromadzenie Zwigzku Miedzygminnego ,,Centrum
Zagospodarowania Odpadoéw — SELEKT” przyjeto regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Zwiagzku Miedzygminnego ,,Centrum Zagospodarowania Odpadow — SELEKT”, ktérego tekst stanowi
zatgcznik nr 1 do uchwaty, zwany dalej ,,Regulaminem”.

Podstawa prawna podjecia uchwaty jest przepis art. 4 ust. 1 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 .
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa”,
ktory upowaznia rad¢ gminy, po zasiggnigciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego,
do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. W mys$l art. 3 ust. 2a ustawy
w razie wykonywania przez zwigzek miedzygminny zadan, o ktérych mowa w ust. 2, okreslone w ustawie
prawa i obowigzki organéw gminy, w tym uchwalanie aktow prawa miejscowego, wykonujg wiasciwe
organy tego zwiazku. Jak wprost wynika z brzmienia art. 4 ust. 1 ustawy, regulamin jest aktem prawa
miejscowego. Zakres przedmiotowy regulaminu okresla art. 4 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktéorym: ,,regulamin
okresla szczegdlowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace:
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1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych w sposéb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajag przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadéw niekwalifikujacych sie¢ do odpadow
medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych
w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegélnosci igiet
i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli
i innych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych i rozbiorkowych oraz
odpadow tekstyliow i odziezy,

c) uprzatania blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z cze$ci nieruchomosci shuzacych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnos$ci pojemnikow lub workoéw, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i workow oraz utrzymania pojemnikow
W odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) éredniej iloSci odpadoéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci 1sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiazkow os6b utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem
lub uciazliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspdlnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytgczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindw jej przeprowadzania”.

Ponadto, stosownie do zapiséw art. 4 ust. 2a ustawy, rada gminy (zwigzek miedzygminny) moze
w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania iodbierania odpadéw komunalnych innych
niz wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. ai b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych
odpadow;

2) postanowié¢ o zbieraniu odpadow stanowigcych czgsci roslin pochodzacych z pielegnacji terendw
zielonych, ogrodow, parkow i cmentarzy odrgbnie od innych bioodpadéw stanowiacych odpady komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace utatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow przez
osoby niepetnosprawne, w szczegolnosci niedowidzace;

4) okresli¢ wymagania dotyczace kompostowania bioodpadéw stanowiacych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wtascicieli takich nieruchomosci, w catosci lub w czesci, z obowigzku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. ai b, sa zbierane
W sposéb selektywny.
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Brzmienie powyzszych przepisow jednoznacznie wskazuje, ze katalog spraw, w zakresie ktorych
ustawodawca upowaznit rade gminy (zgromadzenie zwigzku miedzygminnego) do okre$lenia
szczegdtowych zasad utrzymania czysto$ci iporzadku, jest zamknigty. Ustawodawca wyliczajac
komponenty uchwaty ustanowit, ze wyliczenie zamieszczone w art. 4 ustawy ma charakter wyczerpujacy,
zatem nie wolno zamieszcza¢ postanowien, ktore wykraczatyby poza tres¢ tego przepisu, oraz ze w uchwale
tej muszg znalezé si¢ postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich punktow art. 4 ust. 2 ustawy. Brak
W regulaminie ktorego$ z wyszczegolnionych ustawowo obowigzkowych elementow (w przypadku zwiagzku
migdzygminnego — z uwzglednieniem zakresu zadan realizowanych przez ten zwiazek), podobnie jak
i zamieszczenie postanowien wykraczajacych poza tre$¢ przepisu upowazniajacego, stanowi istotne
naruszenie prawa, przy czym niewyczerpanie zakresu przedmiotowego okreslonego w art. 4 ust. 2 ustawy
skutkuje koniecznos$cig stwierdzenia niewaznos$ci catej uchwaty.

Uwzgledniajac zakres zadan przekazanych przez gminy czlonkowskie do realizacji Zwiazkowi
Migdzygminnemu ,,Centrum Zagospodarowania Odpadéw — SELEKT”, obligatoryjnymi elementami
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku, uchwalanego przez zgromadzenie tego Zwiazku, sg elementy,
0 ktorych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a i lit. b oraz pkt 2-5 ustawy. Powyzsze potwierdza zarowno analiza
tresci § 61§ 12 pkt 9 statutu Zwigzku (Dz. Urz. Woj. Wielk. z 2019 r. poz. 413), jak i okreslenie w samym
Regulaminie zakresu spraw w nim unormowanych iwylaczonych spod jego regulacji (§ 1ust.1
i ust. 2 Regulaminu).

Whbrew powyzszemu oceniany Regulamin nie zawiera jednak wszystkich wymaganych zagadnien.

W § 10iw § 11 Regulaminu zgromadzenie okreslito czgstotliwosé odbierania, a nie pozbywania si¢
odpadow komunalnych. Tymczasem zadaniem legislacji gminnej wymaganej przez art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy
jest okreslenie czestotliwo$ci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych z terendw nieruchomosci,
a zatem m.in. wskazanie jak czesto wtasciciele nieruchomosci maja si¢ pozbywaé¢ odpadow komunalnych
i w jaki sposob maja by¢ udostepniane pojemniki stuzgce do zbierania odpadéw podmiotowi uprawnionemu
do ich odbioru. Zkolei postanowienia dotyczace czgstotliwosci odbierania odpadow komunalnych sa
obligatoryjnie regulowane w uchwale w sprawie okreslenia szczegétowego sposobu i zakresu $wiadczenia
ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od witascicieli nieruchomos$ci, podejmowanej
na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy. Przepisy uchwalane na podstawie art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy winny zatem
by¢ skierowane do wytworcow odpadow - wiascicieli nieruchomosci, na ktorych wytwarzane sg odpady
komunalne, i odnosi¢ sie do czestotliwo$ci oraz sposobu pozbywania si¢ tych odpadow, natomiast przepisy
uchwalane na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy adresowane powinny by¢ do odbierajagcych odpady i odnosi¢
si¢ do czestotliwosci odbierania odpadéw komunalnych od wilasciciela nieruchomosci (por. wyrok
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 21 czerwca 2017 r., sygn. akt 11 OSK 991/17; CBOSA).

Wskazane powyzej uchybienie stanowi o nieprawidlowym wypelnieniu przez zgromadzenie normy
kompetencyjnej wynikajacej zart. 4 ust. 1 wzw. z ust. 2 pkt 3 ustawy, co nalezy zakwalifikowaé jako
istotne naruszenie powotlanych przepisow ustawy, przesadzajace o koniecznosci stwierdzenia niewaznosci
ocenianej uchwaty w catosci.

Niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru wskazuje rowniez na inne wady prawne, ktérymi obarczona
zostata oceniana uchwata.

Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy, ze regulamin podejmowany na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy
stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz.U. Nr78, poz.483 ze zm.) organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa
miejscowego na podstawie i w granicach ustaw. Z kolei przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
obliguje organy wiadzy publicznej do dziatania na podstawie i w granicach prawa. Zasada praworzadnosci
wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia regulowana
wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego inie przekraczala zakresu tego
upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajgce poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy
upowazniajacej izarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego
wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2011 r., sygn. akt Il
OSK 2058/11; CBOSA). Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci i legalnosci aktéw prawa miejscowego
nalezy wyciagna¢ takze wniosek o zakazie powtarzania w aktach prawa miejscowego zapisOw ustaw
i ich modyfikacji, co potwierdza Naczelny Sad Administracyjny w wyzej cytowanym wyroku:
»powszechnie obowigzujacy porzadek prawny zostaje naruszony w stopniu istotnym nie tylko poprzez
regulowanie przez gming jeszcze raz tego, co zostalo juzuregulowane w zrédle powszechnie
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obowigzujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego, co mozliwe jest tylko w granicach
wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego”. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany
przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz
innych przepiséw regulujacych dang dziedzing.

Zastrzezenia organu nadzoru budza zdefiniowane przez zgromadzenie W § 3 Regulaminu niektore
pojecia. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z zasadami techniki prawodawczej, w akcie normatywnym nizszym
rangg niz ustawa bez upowaznienia ustawowego nie formutuje si¢ definicji ustalajacych znaczenia okreslen
ustawowych; w szczegdlnosci w akcie wykonawczym nie formutuje si¢ definicji, ktore ustalatyby znaczenia
okreslen zawartych w ustawie upowazniajacej (§ 149 ,,Zasad techniki prawodawczej”, stanowiacych
zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej”; Dz. U. z 2016 r. poz. 283; zwanych dalej: ,,ZTP”). Wprawdzie co do zasady nie jest
wykluczone definiowanie w regulaminie uzywanych w nim poje¢, gdyz jest to jeden z dozwolonych
zabiegow legislacyjnych (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 16 grudnia 2013 r., sygn. akt Il SA/Po
916/13; CBOSA), a przestanki jego zastosowania zostaly okreslone w § 146 ZTP. Nalezy jednak zwrdcic
uwage na istotne obostrzenia w zakresie dopuszczalno$ci wprowadzania definicji przez prawodawce
gminnego, wynikajace przede wszystkim z pozycji aktow prawa miejscowego w konstytucyjnej hierarchii
zrodet prawa (art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej). W takim akcie nie powtarza si¢ przepiséw
ustaw, ratyfikowanych uméw migdzynarodowych i rozporzadzen - tym samym nie powtarza si¢ definicji
uzytych przez ustawodawce (za dopuszczalne nalezy jedynie uzna¢ wyrazne odestanie do odpowiedniego
przepisu ustawy zawierajacego potrzebna definicj¢), ani nie definiuje si¢ na nowo (odmiennie) pojgc juz
przez ustawodawce zdefiniowanych. Za niedopuszczalne uwaza si¢ rowniez definiowanie terminow,
ktorych znaczenia prawodawca nie wyjasnil wprost, ale postuguje si¢ nimi w aktach wyzszego rzgdu (por.
wyrok WSA w Poznaniu z dnia 27 listopada 2016 r., sygn. akt. IV SA/Po 646/14; CBOSA). Ponadto przepis
§ 9 w zwigzku z § 143 ZTP naktada na projektodawce aktu prawa miejscowego obowigzek postugiwania si¢
w takim akcie okre$leniami, ktore zostaly uzyte w ustawie podstawowej dla danej dziedziny spraw.
W przypadku aktu prawa miejscowego za ustaw¢ podstawowa nalezy uznaé takze ustawe zawierajaca
przepis do wydania tego aktu. Przepis aktu prawa miejscowego zredagowany z naruszeniem tej zasady
moze budzi¢ istotne watpliwosci interpretacyjne, bedzie niejasny, a zatem nie bedzie odpowiadat
konstytucyjnemu juz wymogowi okreslonosci przepisow prawa (art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej).

Za razaco naruszajagce powyzsze zasady uzna¢ nalezy zdefiniowane przez zgromadzenie w § 3
Regulaminu nastepujace pojecia: ,,niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne” (pkt 2), ,,wlasciciele
nieruchomosci” (pkt 9 — w zakresie zdania drugiego i trzeciego), ,,miejsce zamieszkania” (pkt 13), ,,punkt
selektywnego zbierania odpadow komunalnych” (pkt 14), ,,odpady problemowe” (pkt 16), ,,ryczatt za domki
letniskowe” (pkt 17) oraz ,,nieruchomos$¢ publiczna” (pkt 19 - w zakresie zwrotu: ,,oraz inne przeznaczone
do wykonywania podobnych funkcji”).

Zgodnie z § 3 pkt 2 Regulaminu ,,ilekro¢ w Regulaminie jest mowa o: (...) 2) niesegregowanych
(zmieszanych) odpadach komunalnych — rozumie si¢ przez to odpady komunalne w rozumieniu
art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 701 ze zm.), czyli
odpady powstajace w gospodarstwach domowych, z wylagczeniem pojazdow wycofanych z eksploatacji,
atakze odpady niezawierajace odpadoéw niebezpiecznych pochodzace od innych wytworcow odpadow,
ktore ze wzgledu na swoj charakter lub sktad sa podobne do odpadéw powstajacych w gospodarstwach
domowych; zmieszane odpady komunalne pozostaja zmieszanymi odpadami komunalnymi, nawet jezeli
zostaly poddane czynnosci przetwarzania odpadow, ktora nie zmienita w sposob znaczacy ich wlasciwosci”.
Zgromadzenie w kwestionowanym przepisie Regulaminu bez podstawy prawnej zdefiniowalo pojecie
»hiesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych”. Ponadto, odwotujac si¢ do definicji legalnej
,odpadow komunalnych” zawartej w art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach,
dokonato jej modyfikacji. Zauwazy¢ nalezy, ze zakres przedmiotowy zdefiniowanego i uzywanego przez
ustawodawce pojecia ,,odpadow komunalnych” obejmuje nie tylko odpady niesegregowane (zmieszane), na
co wskazywatoby literalne brzmienie kwestionowanego przepisu Regulaminu, ale takze odpady podlegajace
selektywnemu zbieraniu i odbieraniu. Ponadto zgromadzenie postuzylto sie okresleniem ,,zmieszane odpady
komunalne”, zamiast ,,niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne”. Stwierdzone uchybienia stanowig
naruszenie prawa, tj. art. 4 ustawy w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy o odpadach, w stopniu istotnym,
powodujgcym niewazno$¢ obarczonego nimi przepisu § 3 pkt 2 Regulaminu.
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W § 3 pkt9 Regulaminu zgromadzenie zdefiniowato pojecie ,,wiascicieli nieruchomosci”. Zdaniu
drugiemu tego przepisu nadano brzmienie: ,,Wspdlnota mieszkaniowa ponosi wynikajace z ustawy optaty
bez ograniczen, akazdy wlasciciel lokalu — wczesci odpowiadajacej stosunkowi liczby o0sob
zamieszkujacych lokal do liczby oséb zamieszkujacych we wszystkich lokalach — w przypadku metody
ustalenia opfaty, o ktorej mowa wart. 6j ust. 1pktlustawy”. Uchwalajac cytowana regulacje
zgromadzenie, bez upowaznienia ustawowego, wkroczylo w materi¢ uregulowana ustawowo, dodatkowo ja
modyfikujac. Przypadki, w ktérych wspdlnota mieszkaniowa ponosi wynikajace z ustawy oplaty bez
ograniczen, a kazdy wilasciciel lokalu - w cze$ci, unormowane zostaly w art. 2 ust. 3a ustawy, a katalog tych
sytuacji jest szerszy niz wskazany przez zgromadzenie. Rowniez zdanie trzecie § 3 pkt 9 Regulaminu
(,Jezeli nieruchomos$¢ jest zabudowana budynkiem wielolokalowym, w ktéorym ustanowiono odrebng
wlasno$¢ lokalu, obowiazki wtasciciela nieruchomos$ci wspolnej oraz wiasciciela lokalu obcigzaja
wspolnote mieszkaniowa albo spotdzielnie mieszkaniowa”) wykracza poza zakres upowaznienia
ustawowego wynikajacego zart. 4 ustawy i stanowi ingerencj¢ W materi¢ unormowang ustawowo
w art. 2 ust. 3 ustawy. Powyzsze uzasadnia stwierdzenie niewazno$ci § 3 pkt 9 Regulaminu w zakresie
zdania drugiego i trzeciego.

W § 3 pkt 13 Regulaminu zgromadzenie zdefiniowato pojecie ,,miejsca zamieszkania”, odwotujac si¢
w nim do ,,nieruchomosci, w ktérej osoba przebywa z zamiarem stalego pobytu, niezaleznie od miejsca
zameldowania”. Tymczasem miejsce zamieszkania jest pojeciem, ktore reguluje ustawa z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1145 ze zm.) w art. 25-28, przy czym z art. 25 tej ustawy
wynika ogoélna zasada, ze miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos$C (a nie jak ustalito
zgromadzenie: ,,nieruchomos$¢”), w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu. Dodatkowo
podkreslenia wymaga, ze pojecie ,,miejsca zamieszkania” w ogodle nie zostalo uzyte w Regulaminie.
Pojawia si¢ zatem uzasadniona watpliwo$¢ odnosnie przyczyny, dla ktérej wprowadzono jego definicje i to
odmienng niz wynikatoby z postanowien Kodeksu cywilnego. Fakt ten wpltywa negatywnie na jasno$¢
i czytelno$¢ Regulaminu.

Zdefiniowane w § 3 pkt 14 Regulaminu okreslenie ,,punktu selektywnego zbierania odpadow
komunalnych” budzi istotne =zastrzezenia w $wietle art. 4 ust. 2 pkt1lit. b ustawy. Zgromadzenie
wymieniajac rodzaje odpadoéw zbieranych w punkcie selektywnego zbierania odpadéow komunalnych
pomingto bowiem metale oraz odpady opakowaniowe wielomateriatowe, ktorych przyjmowanie w takim
punkcie — zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b, a takze z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy — jest obligatoryjne.

Watpliwoséci budzi takze zdefiniowane w § 3 pkt 16 Regulaminu pojecie ,,odpaddéw problemowych”:
»llekro¢ w Regulaminie jest mowa o: (...) odpadach problemowych - nalezy przez to rozumie¢ odpady,
ktorych zgodnie z istniejgcymi przepisami oraz niniejszym regulaminem nie wolno gromadzi¢ lgcznie
z odpadami zmieszanymi i segregowanymi. Do odpadoéw problemowych zaliczamy odpady niebezpieczne,
odpady z remontow, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny”. Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze omawiane
pojecie, podobnie jak ,miejsce zamieszkania”, rowniez nie zostato uzyte w ocenianym Regulaminie.
Ponadto w definicji tej zgromadzenie postuzyto si¢ okresleniami innymi niz w dalszej tre$ci Regulaminu
(por. § Sust.1 pkt11, § 6ust.9, § 8ust. 1, § 11 ust. 2 pkt 2), atakze innymi niz terminy ustawowe:
,»odpady zmieszane” (zamiast prawidlowo: ,,niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne™), ,,odpady
z remontéw” (zamiast: ,,odpady budowlane i rozbiérkowe”), co dodatkowo wplywa na niejasno$¢ tej
definicji i jej niespdjnos¢ wewnetrzng oraz zewnetrzng.

W § 3 pkt17 Regulaminu zgromadzenie zdefiniowato pojecie ,ryczattu za domki letniskowe”,
przyjmujac, ze jest to ,roczna ryczattowa stawka oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od
wlascicieli nieruchomo$ci, na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe Iub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe jedynie przez czgs¢ roku, na ktorych odpady sa
zbierane iodbierane w sposob selektywny, za rok bez wzgledu na dlugo$¢ okresu korzystania
z nieruchomos$ci”. W ocenie organu nadzoru zdefiniowanie przez zgromadzenie pojecia ,,ryczattu za domki
letniskowe” nie tylko wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 4 ustawy, ale
takze pozostaje w sprzecznosci z art. 6j ust. 3b ustawy, zgodnie z ktéorym: ,,W przypadku nieruchomosci, na
ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, rada gminy uchwala ryczattows stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
nie wyzsza niz 10% przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg ogdétem - za rok od
nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub od innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe”. Rowniez i w tym przypadku nalezy odnotowaé, ze zdefiniowane przez
zgromadzenie pojecie ,,ryczattu za domki letniskowe” w ogole nie zostato uzyte w Regulaminie.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -6 Poz. 6203

W § 3 pkt 18 Regulaminu zdefiniowano pojecie ,,budynku uzytecznosci publicznej”, odwotujgc sie do
definicji legalnej tego okreslenia zawartej w § 3 pkt 6 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki iich
usytuowanie (Dz.U. z2019r. poz. 1065). W dalszej czgsci § 3 pkt 18 Regulaminu przytoczono tresc
wskazanego przepisu rozporzadzenia (,,budynek przeznaczony na potrzeby administracji publicznej,
wymiaru sprawiedliwosci, kultury, kultu religijnego, o$wiaty, szkolnictwa wyzszego, nauki, wychowania,
opieki zdrowotnej, spotecznej lub socjalnej, obstugi bankowej, handlu, gastronomii, ustug, w tym ustug
pocztowych lub telekomunikacyjnych, turystyki, sportu, obstugi pasazeréw w transporcie kolejowym,
drogowym, lotniczym, morskim lub wodnym $rodladowym, oraz inny budynek przeznaczony do
wykonywania podobnych funkcji; za budynek uzytecznosci publicznej uznaje si¢ takze budynek biurowy
lub socjalny”), jednak =z nastgpujacym zastrzezeniem: ,,z wylaczeniem nieruchomos$ci stanowigcych
nieruchomos¢ publiczng, o ktorej mowa w pkt 18

Zauwazy¢ nalezy, ze ,nieruchomos$¢ publiczna” zdefiniowana zostala w pkt 19 (a nie w pkt 18)
Regulaminu w sposéb nastepujacy: ,,nieruchomosci (budynki) przeznaczone na potrzeby administracji
publicznej, w tym: kultury, o$wiaty, nauki, wychowania, opieki spotecznej lub socjalnej i sportu, oraz inne
przeznaczone do wykonywania podobnych funkcji, jak rowniez straznice, sale wiejskie”. W ocenie organu
nadzoru zdefiniowana na potrzeby Regulaminu definicja ,,nieruchomosci publicznej” nie jest jasna iz
pewnoscig nie spelnia wymogu okre§lono$ci przepisow prawa, naruszajac tym samym art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Uzyty w niej zwrot: ,,inne przeznaczone do wykonywania podobnych funkcji”
powoduje, ze katalog nieruchomosci (budynkéw), ktore zgromadzenie postanowito traktowac
jako ,,nieruchomos$¢ publiczng”, nie jest dookreslony, zamknigty. Tym samym nie sposdb ustali¢ w sposdb
nie budzacy watpliwosci interpretacyjnych jakie nieruchomos$ci (budynki), na gruncie omawianego
Regulaminu, nie sg traktowane jako ,budynki uzyteczno$ci publicznej”. Tymczasem prawidtowa
wykladnia tych poje¢ jest istotna z uwagi na ustalong w dalszej czeSci Regulaminu (§ 11 ust. 2 pkt 2 - 4)
odmienng czgstotliwo$¢ odbierania odpadéw komunalnych z budynkéw uzytecznosci publicznej oraz
nieruchomosci publicznych.

W mysl § 4 pkt4Regulaminu ,wlasciciele nieruchomosci potozonych na terenie Zwigzku
Miedzygminnego ,,Centrum Zagospodarowania Odpadow — SELEKT” zapewniaja utrzymanie
nieruchomosci w czystosci i porzadku, wykonujac obowigzki poprzez: (...) 4) zapewnienie przez zarzadce
nieruchomosci  wielolokalowej pojemnikéw lub workoéw do zbierania odpadéw komunalnych
segregowanych”. W ocenie organu nadzoru przepis ten zostal wydany zistotnym naruszeniem
art. 2 ust. 3w zwigzku zart. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy. Zart. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy wynika, ze wyposazenie
nieruchomosci w worki lub pojemniki, przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych, nalezy do
obowigzkoéw wilascicieli nieruchomoscei, chyba Zze na mocy uchwaty rady gminy, o ktérej mowa w art. 6r
ust. 3, obowiazki te w catosci lub w czgsci przejmie gmina jako czes¢ ustugi w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomo$ci w zamian za uiszczonag przez wilasciciela optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Natomiast zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy jezeli nieruchomo$¢ jest
zabudowana budynkiem wielolokalowym, w ktérym ustanowiono odrgbng wiasno$¢ lokalu, obowigzki
wlasciciela nieruchomosci wspolnej oraz wilasciciela lokalu obcigzaja wspolnote mieszkaniowa albo
spotdzielni¢ mieszkaniows. Zgromadzenie, ustalajac w kwestionowanym zapisie Regulaminu, ze omawiany
obowigzek w zakresie zapewnienia pojemnikow lub workow do zbierania odpadéw komunalnych nalezy
do zarzadcy nieruchomos$ci wielolokalowej, dokonato nieuprawnionej modyfikacji wskazanych przepisow
ustawy, CO narusza prawo W stopniu istotnym, uzasadniajagcym stwierdzenie niewazno$ci omawianego
przepisu § 4 pkt 4 Regulaminu.

W § 6 Regulaminu zgromadzenie unormowalo zasady przekazywania odpadow przez wtascicieli
nieruchomosci zamieszkalych oraz nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe lub innych
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. W mysl ust. 9 zdanie pierwsze
i drugie tego przepisu: ,,Odpady budowlane i rozbiorkowe powstate w gospodarstwach domowych z prac
prowadzonych we wlasnym zakresie moga by¢ przekazywane do punktow selektywnego zbierania odpadoéw
komunalnych. Ponadto odpady te zbiera si¢ na terenie nieruchomosci w pojemnikach udostepnionych przez
przedsigbiorce uprawnionego do odbioru odpadoéw komunalnych”. W ocenie organu nadzoru cytowana
regulacja w zakresie zwrotu: ,,z prac prowadzonych we wlasnym zakresie” w sposob istotny narusza prawo.

Z tresci art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy wynika konieczno$¢ okreslenia w przedmiotowym regulaminie
szczegbtowych zasad utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczacych wymagan w zakresie
selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
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odpadéw komunalnych w sposdb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajg przyjmowanie co najmniej wymienionych w tych przepisie rodzajow odpadéw komunalnych,
w tym odpadow budowlanych i rozbiérkowych. Okreslajac te zasady, prawodawca miejscowy winien
uwzgledni¢ takze inne przepisy ustawy odnoszace si¢ do tej materii, wtym art. 6r ust. 3a, w ktorym
ustawodawca dopuscil ,,ograniczenie ilosci (...) odpadéw budowlanych i rozbidrkowych, stanowiacych
odpady komunalne, odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w zamian za pobrang oplat¢ za gospodarowanie odpadami
komunalnymi”. Tymczasem w kwestionowanym przepisie Regulaminu ustanowiono ograniczenie
przedmiotowe, a nie - jak dopuszcza ustawodawca - ilosciowe, wskazujac, ze wsrod odpadow komunalnych
odbieranych w punkcie selektywnego zbierania odpadow komunalnych przyjmowane beda odpady
budowlane i rozbidrkowe jedynie ,,z prac prowadzonych we wlasnym zakresie”. Podkresli¢ tez nalezy, ze
W § 5 Regulaminu zgromadzenie zobowigzato witadcicieli nieruchomos$ci do prowadzenia selektywnego
zbierania okreslonych rodzajéw odpadéw komunalnych, w tym ,,odpadéw budowlanych i rozbidorkowych”
(pkt 11). Zapewnienie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci jest obowigzkiem
gminy (zwiazku mig¢dzygminnego). Zgodnie zart. 6r ust.2d ustawy ,,w zamian za pobrang oplate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina zapewnia witascicielom nieruchomos$ci pozbywanie si¢
wszystkich rodzajow odpadow komunalnych, przy czym rozumie si¢ przez to odbieranie odpadow z terenu
nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6¢ ust. 112, przyjmowanie odpadéw przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych oraz zapewnienie przyjmowania tych odpadoéw przez gming winny
sposob”. Prawodawca miejscowy nie moze w sposOb nieuprawniony ogranicza¢ prawa wiascicieli do
pozbywania si¢ wszystkich rodzajow odpadéw komunalnych, tym bardziej jesli ustanawia obowigzek
ich selektywnego zbierania.

Tym samym uzna¢ nalezy, ze zgromadzenie wykroczylo poza zakres upowaznienia ustawowego
wynikajacego z art. 4 w zwiazku z art. 6r ust. 2d i ust. 3a ustawy, co stanowi naruszenie prawa o charakterze
istotnym, skutkujacym koniecznoscia stwierdzenia niewaznos$ci przepisu § 6 ust. 9 Regulaminu w zakresie
zwrotu: ,,z prac prowadzonych we wlasnym zakresie”.

Organ nadzoru zwraca takze uwagg na blednie podane adresy publikacyjne ustaw i rozporzadzenia
wymienionych w Regulaminie. Uwzgledniajac stan prawny na dzien podejmowania badanej uchwaty
(tj. 30 czerwca 2020 r.), prawidtowe oznaczenie dziennika urzgdowego (Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej), w ktoérym ustawy te i rozporzadzenie (lub ich teksty jednolite i nowelizacje) zostaty ogloszone,
winno by¢ dokonane w nastepujacy sposob:

1) dla ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach: (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2010 ze zm.) - tymczasem w § 2 pkt 1 oraz w § 3 pkt 8 i pkt 9 Regulaminu wskazano: ,,(t.j. Dz. U.
z 2019 r. poz. 2010)”;

2) dla ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach: (Dz. U. z 2020 r. poz. 797 ze zm.), tymczasem
w § 2 pkt 2 oraz w § 3 pkt 2 - 5 Regulaminu wskazano: ,,(t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 701 ze zm.)”;

3) dla ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. 0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym: (Dz. U.
z2019r. poz.1895ze zm.) — tymczasem w§ 2 pkt3, § 6 ust. 7 Regulaminu wskazano: ,,(t.j. Dz. U.
z 2018 r. poz. 1466 ze zm.)”;

4) dla ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi:
(Dz. U. z2020 poz.1114) — tymczasem w§ 3 pkt6 Regulaminu wskazano: ,(tj. Dz.U. z2019r.
poz. 542 ze zm.)”;

5) dla rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zdnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki iich usytuowanie: (Dz.U. z2019r. poz. 1065) —
tymczasem w § 3 pkt 10 i pkt 18 Regulaminu wskazano: ,,(t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1065 ze zm.)”.

Powyzsze uchybienia nie stanowig jednak istotnego naruszenia prawa, ktore skutkowatoby niewaznoscia
powotanych oznaczen.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie
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1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. 1ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Lukasz Mikotajczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Zgromadzenie Zwigzku Miedzygminnego ,,Centrum Zagospodarowania Odpadow SELEKT”
Zarzad Zwiazku Miedzygminnego ,,Centrum Zagospodarowania Odpadéw SELEKT”
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