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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.468.2020.22
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 20 lipca 2020 roku

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2020r.
poz. 713)

orzekam

niewazno$¢ § 1 pkt1lw zakresie zwrotow: "dla terenéw" oraz "dziatkom potozonym" uchwaty
nr XX1/153/2020 Rady Gminy Chodziez z dnia 17 czerwca 2020 r. zmieniajacej uchwate Nr 111/20/09 Rady
Gminy Chodziez z dnia 24 kwietnia 2009 r. w sprawie nadania nazwy ulicy dla terenéw w miejscowosci
Studzieniec - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 17 czerwca 2020 r. Rada Gminy Chodziez podjeta uchwate nr XXI/153/2020 zmieniajacg
uchwate Nr I1I/20/09 Rady Gminy Chodziez z dnia 24 kwietnia 2009 r. w sprawie nadania nazwy ulicy dla
terenéw w miejscowosci Studzieniec.

Uchwate podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 730) w zwiazku z art. 47a ust. 7 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
Geodezyjne i Kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 276).

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 22 czerwca 2020 r.

Dokonujac oceny zgodnosSci zprawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil co
nastepuje:

Uchwatg nr XXI/153/2020 z dnia 17 czerwca 2020 r., zwang dalej ,,uchwaty”, Rada Gminy Chodziez
postanowita zmieni¢ uchwate nr I11/20/09 Rady Gminy Chodziez z dnia 24 kwietnia 2009 r. w sprawie
nadania nazwy ulicy dla terendw w miejscowosci Studzieniec, zwang dalej ,,uchwala zmieniang”.
Nowelizacja uchwaly zmienianej polega na zastgpieniu przepisu § 1 przepisem, ktory, zgodnie z §
1 pkt 1 uchwaty, otrzymuje brzmienie: ,,§ 1. Nadaje sie nazwe ulicy: Zaciszna — dla terenu w miejscowosci
Studzieniec, dziatkom potozonym w granicach dziatki nr 320/1”. Ponadto, zgodnie z wola rady wyrazong
w § 1 pkt 2 uchwaty, nowelizacja obejmuje zatacznik nr 1 do uchwaly zmienianej, ktory ,otrzymuje
brzmienie, jak w zalaczniku do niniejszej uchwaty”. Stosownie do zapisow § 3 uchwaty, wchodzi ona
W zycie ,,po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Wielkopolskiego™.

W ocenie organu nadzoru ww. przepis § 1 pkt1uchwatly, nadajacy nowe brzmienie przepisowi §
1 uchwaty zmienianej (,Nadaje si¢ nazwe ulicy: Zaciszna — dla terenu w miejscowosci Studzieniec,
dzialkom potozonym w granicach dziatki nr 320/1”), w zakresie zwrotow ,,dla terenu” oraz ,,dziatkom
potozonym” zostal wydany z istotnym naruszeniem art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713), zwang dalej ,,ustawa o samorzadzie gminnym”.

W mysl art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy 0 samorzadzie gminnym do wylacznej wiasciwosci rady gminy
nalezy podejmowanie uchwat w sprawach herbu gminy, nazw ulic i placéw bgdacych drogami publicznymi
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lub nazw drég wewnetrznych w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U.
22020 r. poz. 4701 471), a takze wznoszenia pomnikoéw. Upowaznienie ustawowe zawarte w tym przepisie
wyraznie wyznacza granice kompetencji prawotworczej rady gminy, w ramach ktorej rada uprawniona jest
do podjecia uchwatl w sprawach nazw ulic iplacow bedacych drogami publicznymi lub nazw drog
wewnetrznych w rozumieniu ustawy o drogach publicznych. Powyzsze oznacza, ze w oparciu 0 Ww. przepis
rada gminy jako prawodawca miejscowy wtadna jest nada¢ nazwe jedynie samej ulicy lub placowi bedacych
drogami publicznymi lub drodze wewngtrznej w rozumieniu ustawy o drogach publicznych. Kompetencja ta
nie obejmuje natomiast uprawnienia do nadawania czy tez przypisywania takiej nazwy terenowi (dziatkom)
graniczacemu z dziatka, na ktoérej zlokalizowana jest nazywana ulica lub plac stanowiagce droge publiczna
lub droga wewngtrzna, a nie posiadajagcemu takiego statusu (np. dziatkom budowlanym).

Literalne brzmienie kwestionowanego przepisu wskazuje, ze rada, wbrew powyzszemu, postanowila
o nadaniu nazwy ulicy: Zaciszna - ,dla terenu w miejscowosci Studzieniec, dziatkom potozonym
w granicach dziatki nr 320/1”.

7 wyjasnien zlozonych przez Wojta Gminy Chodziez (pismo zdnia 10 lipca 2020r., znak
ADB.6625.1.2020) wynika, ze ulica Zaciszna w m. Studzieniec ,,stanowi gminng droge publiczng, jest
zlokalizowana na dzialce 320/1 oraz jest wlasno$cia Gminy Chodziez”. Jednocze$nie wojt poinformowata,
ze ,uchwala Rady Gminy Chodziez z 2009 roku nadala nazwg¢ ulicy Zaciszna dzialkom o numerach
geodezyjnych od 179/1 do 179/7 i czgsci dziatki 320/1. Konieczno$¢ zaliczenia catej dziatki 320/1 do ulicy
Zacisznej jest konsekwencja realizacji miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy
Wiejskiej Chodziez oraz Gminy Miejskiej Chodziez i spojnego ustalenia numeréw porzadkowych dla
budynkow oraz obiektow zlokalizowanych na nieruchomosciach w sasiedztwie ulicy Zacisznej, potozonej
w granicach administracyjnych Gminy Chodziez i Gminy Miejskiej w Chodziezy (ww. ulica stanowi
granice ww. gmin)”. Z kolei ,,forma zapisu uchwaty z2020 roku (tj. dziatkom potozonym w granicach
dziatki nr 320/1) wynika z sformutowania zakresu dziatek przypisanych do ww. ulicy w 2009 roku (nowym
drogom nadajemy nazwe przyporzadkowang do dziatki drogowej). Zatacznik do uchwaty z 2020 roku
wskazuje nazwe ulicy przyporzadkowana do dziatki 320/1”.

ZYozone wyjasnienia jedynie utwierdzaja w przekonaniu, ze rada, formutujac w § 1 pkt 1 uchwaty nowe
brzmienie § 1 uchwatly zmienianej, uksztattowata przepis, moca ktorego nadaje si¢ nazwe nie tylko samej
ulicy bedacej droga publiczna (gminng), zlokalizowanej w granicach dziatki nr 320/1, lecz takze przypisuje
sie do tej nazwy dziatki budowlane graniczace z dziatkg nr 320/1, co z kolei wykracza poza upowaznienie
ustawowe wynikajace z art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy 0 samorzadzie gminnym i Stanowi istotne naruszenie
normy kompetencyjnej.

Podkresli¢ nalezy, ze uchwaty w sprawach nazw ulic i placow bedacych drogami publicznymi lub nazw
drog wewnetrznych, podejmowane przez rad¢ gminy na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy
0 samorzadzie, stanowig akty prawa miejscowego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. poz. 483 ze zm.) organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja
akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dzialania tych organdéw na podstawie i W granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Z kolei przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obliguje
organy wiadzy publicznej do dziatania na podstawie i w granicach prawa. Zasada praworzadno$ci wyrazona
w art. 7 w zwiazku z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia regulowana
wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczala zakresu tego
upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy
upowazniajacej izarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego
wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
14 grudnia 2011 r., sygn. akt II OSK 2058/11; CBOSA). Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany
przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa
oraz innych przepiséw regulujacych dang dziedzine.

W tym miejscu dodatkowo wyjasni¢ nalezy, Zze rada jako podstawe prawng uchwaly wskazata
art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy o0 samorzadzie gminnym w zwiazku zart. 47a ust. 7 ustawy z dnia 17 maja
1989r. Prawo Geodezyjne i Kartograficzne (Dz.U. z2020r. poz.276), zwanej dalej ,,Prawem
geodezyjnym i kartograficznym”. Ten ostatni przepis stanowi, ze numery porzadkowe dotyczace budynkow
wybudowanych lub prognozowanych na nieruchomos$ciach przylegtych do ulicy potozonej na granicy
gminy lub przylegtej do tej granicy ustalaja, w drodze porozumienia, wlasciwi miejscowo wojtowie
(burmistrzowie, prezydenci miast). Regulacja ta nawigzuje do art. 47a ust. 5 Prawa geodezyjnego, w mys$l
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ktorego wojt (burmistrz, prezydent miasta) ustala numery porzadkowe, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 5 lit. a,
z urzedu lub na wniosek zainteresowanych i zawiadamia o tych ustaleniach wiascicieli nieruchomosci lub
inne podmioty uwidocznione w ewidencji gruntéw ibudynkow, ktére tymi nieruchomosciami wiadaja.
Z powyzszych przepisow wyraznie wynika, ze kompetencja w zakresie ustalania numeréw porzadkowych
budynkom na nieruchomo$ciach przylegtych do ulicy nalezy do organu wykonawczego gminy, przy czym
organ ten, realizujac powierzone zadanie, winien dziataé zgodnie zpowotang ustawa i przepisami
wykonawczymi, w tym z rozporzadzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacja z dnia 9 stycznia 2012 .
w sprawie ewidencji miejscowosci, ulic iadresow (Dz. U. z20212r. poz. 125). Wskaza¢ tu nalezy
chociazby na przepis § 5 ust. 7 tego rozporzadzenia, ktory stanowi, ze w przypadku budynkéw, potozonych
W bezposrednim sasiedztwie dwu lub wiecej ulic, posiadajacych odrebne wejscia od strony sasiadujacych
znimi ulic albo gdy budynek polozony przy jednej ulicy posiada wiecej niz jedno wejscie gtowne,
budynkom tym moze by¢ nadawanych wiele numerow porzadkowych, zwigzanych ze wszystkimi gtownymi
wejsciami do budynku.

To zatem przepisy prawa powszechnie obowigzujacego ksztaltuja granice dziatania poszczegdlnych
organé6w gminy, W tym takze przy realizacji zadania, o ktorym mowa w art. 47a ust. 1 pkt 1 Prawa
geodezyjnego i kartograficznego, polegajacego na ustalaniu numeréw porzadkowych oraz zakladaniu
i prowadzeniu ewidencji miejscowos$ci, ulic i adresow. Podkre$lenia wymaga, ze rola rady gminy jako
organu stanowigcego przy realizacji tego zadania pozostaje zbiezna zomdéwionym wczesniej
upowaznieniem ustawowym wynikajacym z art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy 0 samorzadzie gminnym (por.
art. 47a ust. 3 pkt 5 Prawa geodezyjnego i kartograficznego, ktory stanowi, ze ewidencj¢ miejscowosci, ulic
i adresow zaktada si¢ m.in na podstawie uchwal rady gminy w sprawie przebiegu oraz nadania nazw ulic
i placow) i ustawodawca nie przewiduje tu szczegélnych kompetencji prawotworczych tego organu
w zakresie ,,przypisywania” poszczegdlnych dziatek budowlanych do nazywane;j ulicy.

Istotna wada prawna, jakg obarczony zostal przepis § 1 pkt1uchwaly, nadajacy nowe brzmienie §
1 uchwaty zmienianej, uzasadnia stwierdzenie jego niewaznosci w zakresie zawartych w nim zwrotow: ,,dla
terenu” oraz ,,dzialkom potozonym”. Pozostawiony w obrocie prawnym omawiany przepis zmieniajacy
0 tresci: ,,1) § 1 otrzymuje brzmienie: «§ 1. Nadaje si¢ nazwe ulicy: Zaciszna — W miejscowosci Studzieniec,
w granicach dziatki nr 320/1»” pozostaje w zgodzie z ustaleniami faktycznymi (tj. nazywana ulica ,,stanowi
gminng droge publiczng, jest zlokalizowana na dzialce 320/17”), aponadto wpisuje si¢ w granice
kompetencji uchwatodawczej rady gminy, wynikajacej z art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy o0 samorzadzie
gminnym.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie =zart. 92 ust. 1ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

2. Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dor¢czenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Lukasz Mikotajczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Chodziez
Wéjt Gminy Chodziez
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