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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.479.2020.22
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 20 lipca 2020 roku

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2020r.
poz. 713)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XXI1/152/2020 Rady Gminy Chodziez z dnia 17 czerwca 2020 r. zmieniajacej
uchwate Nr II/15/05 Rady Gminy Chodziez z dnia 30 marca 2005 r. w sprawie nadania nazwy osiedla dla
terenu w miejscowosci Rataje - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 17 czerwca 2020 r. Rada Gminy Chodziez podj¢ta uchwate nr XXI/152/2020 zmieniajaca
uchwate Nr II/15/05 Rady Gminy Chodziez z dnia 30 marca 2005 r. w sprawie nadania nazwy osiedla dla
terenu w miejscowosci Rataje.

Uchwate podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 730) w zwiazku z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 470).

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 22 czerwca 2020 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil co
nastepuje:

Uchwatg nr XXI/152/2020 z dnia 17 czerwca 2020 r., zwang dalej ,,uchwaty”, Rada Gminy Chodziez
postanowita zmieni¢ uchwatg nr 11/15/05 Rady Gminy Chodziez z dnia 30 marca 2005 r. w sprawie nadania
nazwy osiedla dla terenu w miejscowosci Rataje, zwang dalej ,,uchwalg zmieniang”. Nowelizacja polega na
zastgpieniu przepisu § 1 uchwaly zmienianej przepisem, ktory, zgodnie z § 1 pkt 1 uchwaty, otrzymuje
brzmienie: ,,§ 1. Nadaje si¢ nazwe: Osiedle Klonowe — dla terenu w miejscowosci Rataje, dziatkom
polozonym w granicach dzialtki nr 194/8 i194/46”. Ponadto, zgodnie zwolg rady wyrazong w§
1 pkt 2 uchwaty, nowelizacja obejmuje zatacznik nr 1 do uchwaty zmienianej, ktory ,,otrzymuje brzmienie,
jak w zataczniku do niniejszej uchwaty”. Stosownie do zapisow § 3 uchwaty, wchodzi ona w zycie ,,po
uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Wielkopolskiego™.

Zastrzezenia organu nadzoru budzi sposob zredagowania w § 1 pkt 1 uchwaly przepisu § 1 uchwaly
zmienianej, tj: ,,Nadaje si¢ nazwe: Osiedle Klonowe — dla terenu w miejscowosci Rataje, dziatkom
potozonym w granicach dziatki nr 194/8 i194/46”. Tak ustalone brzmienie przepisu, zdaniem organu
nadzoru, jest niejasne ibudzi istotne watpliwosci co do jego zgodnosci zprawem, tj.
art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713),
zwang dalej ,,ustawa o samorzadzie gminnym”, w zwiazku z art. 8 ust. 1la ustawy z dnia 21 marca 1985r.
o drogach publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 470 ze zm.), zwang dalej ,,ustawg o drogach publicznych”.
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Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy 0 samorzgdzie gminnym do wytacznej wlasciwosci rady gminy
nalezy podejmowanie uchwat w sprawach herbu gminy, nazw ulic i placoéw bedacych drogami publicznymi
lub nazw drog wewngtrznych w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U.
22020 r. poz.470i471), atakze wznoszenia pomnikow. Z kolei w mysl art. 8 ust. 1a (rada btednie
powotala w podstawie prawnej uchwaty art. 8 ust. 2) ustawy o drogach publicznych podjecie przez rade
gminy uchwaly w sprawie nadania nazwy drodze wewnetrznej wymaga uzyskania pisemnej zgody
wlascicieli terendw, na ktorych jest ona zlokalizowana.

Z powyzszych przepisow ustaw wynika kompetencja rady gminy do podejmowania uchwat w sprawach
m.in. nazw ulic iplacow bedacych drogami publicznymi lub nazw drég wewngtrznych w rozumieniu
ustawy o drogach publicznych, przy czym nadanie nazwy drodze wewnetrznej wymaga uzyskania pisemne;j
zgody wlascicieli terendw, na ktorych jest ona zlokalizowana.

Rada w kwestionowanym przepisie uchwaty postanowita o nadaniu nazwy Osiedle Klonowe ,,dla terenu
W miejscowosci Rataje, dziatkom potozonym w granicach dziatki nr 194/8 i 194/46”. W zwiazku z tym, ze
z literalnego brzmienia uchwalonego przepisu, nowelizowanego zalacznika graficznego, jak rowniez
z uzasadnienia do uchwatly, nie wynika, aby rada nadawala nazwe¢ ulicy lub placowi bedgcym drogami
publicznymi lub nazwe drodze wewnetrznej w rozumieniu ustawy o drogach publicznych, organ nadzoru
pismem z dnia 2 lipca 2020 r. znak KN-1.4100.141.2020.22 wezwal Rade Gminy Chodziez do ztozenia
wyjasnien w tym zakresie. W odpowiedzi na powyzsze wezwanie Wojt Gminy Chodziez (pismo z dnia
8 lipca 2020 r. znak ADB.6624.13.2020) poinformowata, ze teren, ktoremu nadaje si¢ nazwe ,,Osiedle
Klonowe” stanowi ,,gminng droge wewnetrzng i jest wlasnoscig Gminy Chodziez”. Ponadto wyjasnita, ze
,konieczno$¢ zwigkszenia zakresu dziatek zaliczonych do Osiedla Klonowego jest konsekwencja realizacji
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Chodziez, w wyniku ktérego wydzielono
dziatki przeznaczone pod budownictwo. Zaprojektowanie numeracji porzadkowej wymaga dopisania
dzialek do nazwy ulicy co pozwoli na wlasciwg organizacje numeracji nieruchomosci. Gmina Chodziez
przejeta dz. 194/8 i1194/46 od osoby prywatnej a pozostawienie nazwy «Osiedle» jest konsekwencja
uchwaty z 2005 roku iistnienia takiej numeracji wraz z wszystkimi tego konsekwencjami (adresy
nieruchomosci, nazwy firm, itd.)”.

W ocenie organu nadzoru przedlozone wyjasnienia nie rozwiewaja w sposob wystarczajacy watpliwosci
interpretacyjnych, pozwalajacych na ustalenie jednoznacznej tresci kwestionowanego przepisu uchwaty
i przyjecie, ze przedmiotowa nazwa nadawana jest drodze wewnetrznej. Mimo, ze w wyjasnieniach
wskazuje sig, ze okreslony w tym przepisie teren (tj. ,teren w miejscowosci Rataje, dziatki potozone
w granicach dziatki nr 194/8 i 194/46”), ktéoremu nadaje si¢ nazwg ,,Osiedle Klonowe”, stanowi ,,gminng
droge wewnetrzng”, to jednak w dalszej czeSci wyjasnien mowa jest o ,,konieczno$ci zwigkszenia zakresu
dziatek zaliczonych do Osiedla Klonowego”, ,,dopisania dziatek do nazwy ulicy”. Podobng argumentacje
zawiera uzasadnienie do uchwaty, przy czym mowa jest w nim 0 ,,dopisaniu dziatek do nazwy osiedla”.
Powyzsze sugeruje, ze nazwa ,,Osiedle Klonowe” nadawane jest nie tylko drodze wewnegtrznej, ale rozciaga
si¢ nateren szerszy, obejmujacy dzialki (budowlane) przyleglte do granicy dziatek nr 194/8 i 194/46,
na ktérych droga ta jest zlokalizowana. Za takg interpretacja przemawia takze nadawana nazwa (,,Osiedle
Klonowe”) oraz tytut uchwaty (,,uchwata (...) w sprawie nadania nazwy osiedla dla terenu w miejscowosci
Rataje”).

Tymczasem upowaznienie do ustanawiania przez rad¢ gminy aktéw prawa miejscowego, wynikajace
z powotanych w podstawie prawnej ocenianej uchwaly przepiséw art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy 0 samorzadzie
gminnym w zwiazku z art. 8 ust. 1a ustawy o drogach publicznych, ogranicza si¢ do podejmowania uchwat
W sprawie nazw drog wewnetrznych w rozumieniu przepisow ustawy o drogach publicznych. Drogami
takimi, zgodnie z art. 8 ust. 1 tej ustawy, sa ,,drogi, drogi rowerowe, parkingi oraz place przeznaczone do
ruchu pojazdow, niezaliczone do zadnej z kategorii droég publicznych i niezlokalizowane w pasie drogowym
tych drog”. Powyzsze oznacza, ze rada gminy nie posiada uprawnien prawotworczych (tj. do ustanawiania
aktow prawa miejscowego) w zakresie nadawania nazw terenom, ktore nie posiadajag ww. statusu drogi
wewngtrznej (np. dziatkom budowlanym, przylegajacym do granicy dziatki, na ktorej zlokalizowana jest
droga wewnetrzna, czy tez osiedlom — zaréwno w stownikowym rozumieniu tego stowa, odnoszacym si¢ do
obszaru jako ,,skupienia budynkow potozonych w miescie lub na wsi, zespotu blokow mieszkalnych”, jak
i osiedla jako jednostki pomocniczej, ktérej nazwa moze by¢ nadana w trybie art. 5w zwiazku
z art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym).
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Przedmiotowa uchwata jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby
doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatéw zawartych w niej norm wyrazata intencje prawodawcy.
Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposdb precyzyjny i czytelny, uniemozliwiajacy
stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego, tak by wynikato z niego, kto,
w jakich okolicznos$ciach i jak si¢ powinien zachowaé, zeby osiggnaé skutek wynikajacy z tego przepisu.
Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany tre$cig nieostrych czy tez niepelnych przepisow (por. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 czerwca 1995 r., sygn. akt SA/Gd 2949/94, CBOSA).

Powyzsze reguly redagowania uchwat bedacych aktami prawa miejscowego wynikaja z ,,Zasad techniki
prawodawczej”, stanowigcych zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), zwanych dalej ,,ZTP”,
W szczegolnosei § 61§ 25w zwiazku z § 143 ZTP, ale rowniez z ogolnej zasady okre§lonosci przepisow
prawnych, uksztaltowanej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, a wyprowadzonej przez ten
Trybunal m. in. zklauzuli demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej). Wspomniana zasada wymaga, aby przepisy prawa byly jasne, to znaczy precyzyjne
i komunikatywne. Wymogu tego z pewnoscia nie spetnia kwestionowany przepis § 1 uchwaty zmieniane;j
W brzmieniu nadawanym mu mocg § 1 pkt 1 ocenianej uchwaty.

W ocenie organu nadzoru istotno$¢ wad prawnych, jakimi obarczona zostala przedmiotowa regulacja,
powigzana tresciowo z nowelizowanym moca § 1 pkt 2 uchwaty zatgcznikiem nr 1 do uchwaty zmienianej,
przesadzaja o koniecznosci stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w catosci.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie =z art.92 ust.1ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorg¢czenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Lukasz Mikotajczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Chodziez
Wéjt Gminy Chodziez
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