DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznaﬁ, dnla 21 llpca 2020 T. Elektronicznie podpisany przez:

Karina Ewa Wisniewska
Data: 21.07.2020 13:17:40

Poz. 5988

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.463.2020.10
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 20 lipca 2020 roku

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 713)

orzekam

niewaznos$¢ uchwaty nr XXI1/170/20 Rady Miejskiej w Czempiniu z dnia 17 czerwca 2020 r. w sprawie
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Czempin w latach 2020-2024 -
ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 17 czerwca 2020 r. Rada Miejska w Czempiniu podjeta uchwate nr XXI1/170/20 w sprawie
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Czempin w latach 2020 -2024,
zwang dalej "uchwata". Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Czempin
w latach 2020-2024 stanowi zatacznik do uchwaty, zwany dalej "Programem".

Uchwate podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15) i art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 .
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z2020r. poz.713) oraz art. 21 ust. 1 pkt1) i ust. 2 ustawy zdnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy io zmianie Kodeksu
cywilnego, (Dz. U. z 2020 r. poz. 611)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 23 czerwca 2020 r.

Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil co
nastepuje:

Przepis art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie praw lokator6w, mieszkaniowym
zasobie gminy i o0 zmianie Kodeksu cywilnego (t.j. Dz. U.z2020r. poz. 611), zwanej dalej ,,ustawg"
stanowi, iz rada gminy uchwala wieloletnie programy gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy.
Konkretyzacja tego obowigzku dokonana zostata przez ustawodawce w art. 21 ust. 2 ustawy o ochronie
praw lokatorow, w mysl ktérego wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy
powinien by¢ opracowany na co najmniej pig¢ kolejnych lat i obejmowaé w szczegolnosci: 1) prognoze
dotyczaca wielkosci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegdlnych latach; 2)
analiz¢ potrzeb oraz plan remontéw i modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego budynkow i lokali,
zpodzialem na kolejne lata; 3) planowana sprzedaz lokali w kolejnych latach; 4) zasady polityki
czynszowej oraz warunki obnizania czynszu; 5) sposob izasady zarzadzania lokalami i budynkami
wchodzacymi w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania
mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach; 6) zrodta finansowania gospodarki mieszkaniowe;j
w kolejnych latach; 7) wysokos¢ kosztow w kolejnych latach, z podziatem na koszty biezacej eksploatacji,
koszty remontdéw oraz koszty modernizacji lokali i budynkéow wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu  gminy, koszty zarzadu  nieruchomosciami wspolnymi, ktorych gmina jest jednym  ze
wspotwlascicieli, atakze koszty inwestycyjne; 8) opis innych dzialan majacych na celu poprawe
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wykorzystania i racjonalizacje gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, a W szczegdlno$ci: a)
niezbedny zakres zamian lokali zwigzanych z remontami budynkow i lokali, b) planowang sprzedaz lokali.

Jak wskazal WSA wLodzi w tezie wyroku z dnia 2 lutego 2017 r., sygn. akt IIT SA/Ld 956/16
"Pominigcie przez rade gminy wuchwale dotyczacej wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy obligatoryjnych elementow regulacji, wynikajacych z art. 21 ust. 2 ustawy
z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu
cywilnego (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1610), skutkuje naruszeniem prawa majgcym istotny wpltyw na oceng
zgodnosci z prawem uchwaly. Nie sposob podzieli¢ stanowiska, Zze sg to nieistotne uchybienia, bowiem
pelna realizacja upowaznienia ustawowego, wyznaczajacego sposob zaspokojenia potrzeb wspolnoty przy
wykorzystaniu zasobu mieszkaniowego gminy, wskazuje na koniecznos$¢ ujecia w programie wszystkich
elementow, wymienionych w art. 21 ust. 2 ustawy. Uchwala, to akt planowania zawierajacy normy prawne
kwalifikowane jako akt prawa miejscowego poprzez okreslenie sposobu zrealizowania wymienionych
w punktach art. 21 ust. 2 ustawy elementow, a gmina to podmiot zobowigzany do ich opracowania”.

Organ nadzoru stwierdza, ze przyjety przez Rade Miejska w Czempiniu Program nie okresla
w wymaganym zakresie, wskazanej w art. 21 ust. 2 pkt 1 ustawy prognozy dotyczacej stanu technicznego
zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegolnych latach. W Dziale | Programu w Tabeli nr 1 wskazano
aktualng wielko$¢ zasobu mieszkaniowego z opisem liczby oraz powierzchni budynkow i lokali, jednakze
nie okreslono prognozy dotyczacej Stanu technicznego zasobu mieszkaniowego Gminy Czempin na kolejne
lata. W ocenie organu nadzoru postanowienia Dzialu I Programu nie wypetniaja dyspozycji przepisu art. 21
ust. 2 pkt1 ustawy, poniewaz maja one charakter zbyt ogélnikowy i nie okreslajg prognozy stanu
technicznego lokali wchodzacych w sktad zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegdlnych latach. Rada
Miejska w Czempiniu w Dziale | ust. 4 Programu ograniczyta si¢ tylko do ogdlnego okreslenia, ze: "W
latach 2020-2024 przewiduje si¢ poprawe stanu technicznego budynkéw. W zaleznoSci od potrzeb
realizowany bedzie rozny zakres biezacych remontéw". Natomiast w Dziale | ust. 1 Programu okreslono,
iz: "Wigkszos¢ budynkow, w ktorych znajduja si¢ lokale mieszkalne zostata wybudowana przed rokiem
1945 jest wyeksploatowana. Substancja mieszkaniowa zasobu gminy wymaga systematyczncyh
remontow". Wobec powyzszego nalezy uznac, ze w Programie nie okreslono w sposob wlasciwy prognozy
dotyczacej stanu technicznego zasobu mieszkaniowego Gminy Czempin w poszczegolnych latach, co
stanowi istotne naruszenie art. 21 ust. 2 pkt 1 ustawy.

W ocenie organu nadzoru w Programie Rada Miejska w Czempiniu nie wskazata szczegdtowej analizy
potrzeb oraz wlasciwego planu remontdéw i modernizacji wynikajacych ze stanu technicznego budynkow
i lokali w poszczeg6lnych latach. Zdaniem organu nadzoru wskazanie w Dziale II Programu, ze:
"Prowadzenie prac remontowych i modernizacyjnych wynika z oceny stanu technicznego zasobu
mieszkaniowego, ktora dokonywana jest w oparciu o okresowe przeglady sprawdzenia stanu technicznego,
zgodnie z ustawg zdnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (j.t. Dz.U. z 2017 r., poz. 1332 z pozn.
zm.)" oraz okreslenie, ze: "Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej w Czempiniu sp. z 0.0., zarzadzajacy
zasobem mieszkaniowym Gminy Czempin, sporzadza corocznie plan remontéow i modernizacji budynkow
i lokali(...)" nie wypelnia wlasciwie delegacji ustawowej =z art. 21 ust. 2 pkt 2 ustawy. Takze za zbyt
ogolnikowe nalezy uzna¢ uregulowanie zawarte w Dziale Il Programu, tj. "Przewiduje si¢ wykonanie
remontow dachéw, elewacji i instalacji oraz remontéw biezgcych takich jak: roboty stolarskie, murarskie
i konserwacyjne". Art. 21 ust. 2 pkt 2 ustawy stanowi, ze rada gminy okres$la analize potrzeb oraz plan
remontow i modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego budynkow i lokali z podziatem na kolejne lata.
Nalezy uzna¢, ze w Programie nie wypetniono wtasciwie delagacji okreslajacej jednoznacznie koniecznosé
wskazania analizy potrzeb oraz planu remontéw i modernizacji w odniesieniu do kazdego z budynkéw
i lokali oraz z podziatem na kolejne lata, co stanowi istotne naruszenie wskazanej regulacji prawnej.

Organ nadzoru stwierdza, ze w Programie nie zostal rowniez sporzadzony plan sprzedazy lokali
w kolejnych latach. Samo bowiem wskazanie w Dziale IIT Programu, iz "W latach 2020-2024 gmina
przewiduje sprzedaz na rzecz najemcow, lokali mieszkalnych znajdujacych sie¢ we wspdlnotach
mieszkaniowych, w szczegoélnosci tych, w ktorych udziat Gminy jest mniejszo$ciowy" nie Stanowi
wlasciwego wypelnienia delegacji ustawowej. W art. 21 ust. 2 pkt 3 ustawy natozono bowiem na Rade
Miejska w Czempiniu obowigzek okreslenia planowanej sprzedazy lokali z podziatem na kolejne lata. Takze
zgodnie z art. 21 ust. 2 pkt 8 lit. b ustawy w Programie nalezato okresli¢ planowang sprzedaz lokali. Takiego
rodzaju brak stanowi istotne naruszenie art. 21 ust. 2 pkt 3 oraz pkt 8 lit. b ustawy.
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W Dziale VII Programu - Tabela nr2 okreslono prognoze kosztéw biezagcej eksploatacji,
remontow i modernizacji oraz koszty zarzadu nieruchomosciami wspolnymi, ktorych gmina jest jednym
ze wspotwlascicieli w poszczegdlnych latach wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy
Czempin. W zwigzku ztym w ocenie organu nadzoru Rada Gminy Czempin nie wypehita wlasciwie
w Programie dyspozycji z art. 21 ust. 2 pkt 7 ustawy, poniewaz nie okreslono wymienionych takze w tej
regulacji kosztow inwestycyjnych. Zdaniem organu nadzoru okreslenie ponoszonych kosztow
inwestycyjnych w Programie jest warunkiem koniecznym do wlasciwej realizacji delegacji
ustawowej. Wobec powyzszego organ nadzoru stwierdzit, ze rozpatrywany Program zostal wydany takze
z istotnym naruszeniem art. 21 ust. 2 pkt 7 ustawy.

Organ nadzoru stwierdza, ze zgodnie z art. 21 ust. 2 pkt 8 lit. a ustawy w rozpatrywanym Programie
nalezato wskaza¢ planowany niezb¢dny zakres zamian lokali zwigzanych z remontami budynkow i lokali.
Rada Miejska w Czempiniu w Programie nie zawarla takiego rodzaju regulacji itakze ztego powodu
nie wypelnita wlasciwie wskazanej delegacji ustawowe;j.

Nalezy takze wskaza¢, iz Program nie zostal podzielony na wiasciwe jednostki redakcyjne okreslone
W Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002r. w sprawie “"Zasad techniki
prawodawczej" (Dz.U. 2016 r. poz.283). Zgodnie bowiem z § 143 w zwigzku z § 124 wskazanego
rozporzadzenia podstawowg jednostka redakcyjna uchwat jest paragraf, ktory dzieli si¢ na ustepy, a ustepy
dzielg si¢ na punkty. Tymczasem organ nadzoru stwierdza, ze tresci rozpatrywanego Programu zostaly
podzielone na dziaty i ustgpy.

Rada Miejska w Czempiniu przyjmujac rozpatrywany Program nie wypelnita w sposéb wyczerpujacy
delegacji ustawowej wynikajagcej =z treSci art. 21 ust. 2 omawianej ustawy. Skoro bowiem w
przedmiotowym przepisie ustawodawca postuzyt si¢ Sformutowaniem "w szczegdlnosci” wskazujac,
iz wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy powinien by¢ opracowany na co
najmniej pi¢¢ kolejnych lat i obejmowac "w szczegolnosci ....", t0 nalezy ten przepis interpretowaé w ten
sposob, iz rada gminy przyjmujac program w przedmiotowym zakresie winna w nim uregulowaé co
najmniej kwestie wymienione przez ustawodawce. Nie oznacza to jednak, ze dodatkowo nie moze
uregulowa¢ w takim programie jeszcze innych kwestii. Skoro ustawodawca natozyt na gming okre$lone
obowigzki to rolag rady byto ich skonkretyzowanie. Konieczne jest takze wyrazne zaznaczenie, iz jak
sama nazwa na to wskazuje jest to jedynie program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy i
wigkszo$¢ informacji w nim zawartych jest jedynie prognoza/planem jakiego$ dziatania, ktore moze
W przysztosci ulec zmianie.

W $wietle powyzszych ustalen uzna¢ nalezy, ze uchwata nr XXII/170/20 Rady Miejskiej w Czempiniu
zdnia 17 czerwca 2020 r. zostata podjgta zistotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni
stwierdzenie jej niewaznosci w cato$ci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. 1ustawy zdnia 8marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Lukasz Mikotajczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Czempiniu

Burmistrz Gminy Czempin
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