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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.376.2020.8
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 3 lipca 2020 roku

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2020r.
poz. 713)

orzekam

niewaznos$¢ uchwaty nr XXI1/156/20 Rady Gminy Stupca z dnia 28 maja 2020 r. w sprawie Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Stupca - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 28 maja 2020 roku Rada Gminy Stupca uchwatg nr XXII/156/20 przyjeta Regulamin utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Stupca, zwany dalej "Regulaminem".

Uchwate podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1i art. 42 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 713) - zwanej dalej "u.s.g." w zw.
z art. 4 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tj. Dz. U.
z 2019 r. poz. 2010 ze zm.) - zwanej dalej "u.o.c.p.”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 3 czerwca 2020 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil co
nastepuje:

Zgodnie z zasadg wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Poprzez
dziatanie na podstawie iw granicach prawa w zakresie podejmowania uchwat przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujacymi podstawy prawne
podejmowania uchwal; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujacymi procedure podejmowania uchwat(por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 21 stycznia
2009 roku, IIT SA/L.d 564/08; wyrok NSA OZ. we Wroctawiu z dnia 20 kwietnia 1999 roku, Il SA/Wr
364/98, CBOSA).

W mysl art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu terytorialnego wydaja akty
prawa miejscowego obowigzujagce na obszarze dziatania tych organdéw, na podstawie iw granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Stosownie do przepisu art. 40 ust. 1 u.s.g. gminie przyshuguje na
podstawie upowaznien ustawowych prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na
obszarze gminy. Stosownie do art. 4 ust. 1 u.o.c.p. rada gminy, po zasiggnieciu opinii panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie gminy.
Regulamin jest aktem prawa miejscowego. Zakres przedmiotowy regulaminu okresla art. 4 ust. 2 u.o.c.p.,
zgodnie z ktorym: ,,regulamin okresla szczegétowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy dotyczace:
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1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposéb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajag przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw i chemikaliéw, odpadow niekwalifikujgcych si¢ do odpadow
medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych
w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegélnosci igiet
i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli
i innych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych i rozbiorkowych oraz
odpadow tekstyliow i odziezy,

¢) uprzatania blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czgéci nieruchomoscei stuzacych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnos$ci pojemnikow lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadoéw
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikow i workow oraz utrzymania pojemnikow
W odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow lub workdw;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci 1sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiazkow 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem
lub uciazliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspdlnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytagczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczenia obszarow podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.
Stosownie do art. 4 ust. 2a u.o.c.p. rada gminy moze takze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych niz
wymienione wust. 2 pkt 1lit. ai b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych
odpadow.

2) postanowi¢ o zbieraniu odpadow stanowigcych czgsci roslin pochodzacych z pielggnaciji terendw
zielonych, ogrodow, parkow i cmentarzy odrgbnie od innych bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace utatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow przez
osoby niepetlnosprawne, w szczegolnosci niedowidzace;

4) okresli¢c wymagania dotyczace kompostowania bioodpaddéw stanowigcych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolni¢ witascicieli takich nieruchomosci, w catosci lub w czesci, z obowigzku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktérych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. ai b, sg zbierane
W sposéb selektywny".
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Brzmienie powyzszych przepisow jednoznacznie wskazuje, ze katalog spraw, w zakresie ktdrych
ustawodawca upowaznil rade gminy do okreslenia szczegdtowych zasad utrzymania czystosci i porzadku,
jest zamknigty. Wyliczenie wskazane w art.4 u.o.c.p. ma charakter wyczerpujacy, zatem nie wolno
zamieszczac postanowien, ktore wykraczatyby poza tre$¢ tego przepisu. Nadto w uchwale tej muszg znalez¢
si¢ postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich punktow wymienionych w art. 4 ust. 2 u.o.c.p. (por. wyrok
WSA w Poznaniu z dnia 14 lutego 2020 roku, IV SA/Po 1046/19, CBOSA) W orzecznictwie wyrazono
takze poglad, iz postanowienia regulaminu, jako aktu prawa miejscowego nie moga w szczegolnosci
wykracza¢ poza zakres ustawowego upowaznienia unormowanego w art. 4 ust. 2 u.o.c.p., by¢ niezgodne
z innymi powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa oraz powtarza¢ regulacji zawartych w tych
przepisach ani tez formulowa¢ ustanawianych w nim nakazéw lub zakazow W sposdb niejasny
lub niejednoznaczny. Naruszenie ktoregokolwiek ztych wymogdéw bedzie, co do zasady, skutkowaé
niewaznoscig wadliwego przepisu (por. wyrok NSA zdnia 30 grudnia 2009 roku, I OSK 1077/09,
CBOSA).

W § 2 ust. 2 pkt 15 Regulaminu Rada Gminy Stupca zdefiniowata pojecie mieszkanca, wskazujac iz,
"na gruncie ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach jest osoba fizyczna majaca na terenie
gminy miejsce zamieszkania W rozumieniu przyjetym W art. 2d rozporzadzenia WE nr 763/2008 z dnia
9 lipca 2008 r. w sprawie spisdéw powszechnych ludno$ci i mieszkan (Dz. Urz. UE L z 2008 r., poz. 218, s.
14), zgodnie z ktorym jest to miejsce, w ktorym osoba zazwyczaj spedza czas przeznaczony na
odpoczynek, niezaleznie od czasowych nieobecnosci zwigzanych z wypoczynkiem, urlopem,
odwiedzinami u przyjaciot i krewnych, interesami, leczeniem medycznym lub pielgrzymkami religijnymi”.
W ocenie organu nadzoru zakres zawartej w§ 2 ust. 2 pkt 15 Regulaminu definicji mieszkanca,
skonstruowanej na potrzeby tego aktu prawnego, wykracza poza ramy ustawowe. Nalezy mie¢ na uwadze,
ze pojecie wspolnoty samorzadowej zostato zdefiniowane w art. 16 ust. 1 Konstytucji RP, tworzy ja z mocy
prawa og6t mieszkancow jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego, w tym przypadku gminy. Takze
w mysl art. 1 ust. 1 u.s.g. mieszkancy gminy tworzg z mocy prawa wspolnote samorzadowa. Natomiast
ustawa zdnia 13 wrzesnia 1996 roku 0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach reguluje oraz
zobowigzuje rade gminy do uregulowania m.in. obowigzkow wiascicieli nieruchomosci nie za$
"mieszkancow". W orzecznictwie, co do zasady, nie wyklucza si¢ mozliwosci definiowania w regulaminie
uzywanych w nim pojec, jest to bowiem jeden z dozwolonych zabiegow legislacyjnych (por. wyroki WSA
w Poznaniu z 16 grudnia 2013 roku, Il SA/Po 916/13; z dnia 19 lutego 2020 roku, IV SA/Po 1086/19,
CBOSA). Nalezy jednak zwroci¢ uwage na istotne obostrzenia w zakresie dopuszczalno$ci wprowadzania
definicji przez prawodawce gminnego, wynikajace przede wszystkim z pozycji aktu prawa miejscowego
w konstytucyjnej hierarchii Zzrdédet prawa (art. 87 Konstytucji RP). Stosownie bowiem do § 149 Zasad
techniki prawodawczej, stanowigcych zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 roku (t.j. Dz. U. z 2016, poz. 283) w akcie normatywnym nizszym rangg niz ustawa bez
upowaznienia ustawowego nie powtarza si¢ przepisow ustaw, ratyfikowanych umow migdzynarodowych
i rozporzadzen — tym samym nie definiuje si¢ na nowo (odmiennie) poje¢ juz przez ustawodawce
zdefiniowanych. Za niedopuszczalne uwaza si¢ rowniez definiowanie terminoéw, ktorych znaczenia
prawodawca nie wyjasnit wprost, ale postuguje si¢ nimi w aktach wyzszego rzedu.

Analogicznie, jako przekroczenie delegacji ustawowej art. 4 ust. 2 u.o.c.p. oceni¢ nalezy okreslenie w §

2 ust. 3 Regulaminu podmiotu odpowiedzialnego za tworzenie warunkow do wykonywania prac

zwigzanych z utrzymaniem czystosci i porzadku na terenie Gminy Stupca, ktorym wolg Rady Gminy Stupca

jest Wojt Gminy Stupca, zwanym dalej w Regulaminie ,,zarzadzajacym systemem gospodarki odpadami”.

Rada gminy jest bowiem zobowigzana do wskazania warunkdéw utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy, nie za$ do wskazania podmiotu za to odpowiedzialnego.

Za niedopuszczalng, bo ustanowiong z przekroczeniem delegacji ustawowej, uzna¢ nalezy takze
regulacje zawarta w§ 13 Regulaminu, w ktérej ustalono zasady doboru objetosci zbiornikéw
bezodptywowych, jakie nalezy stosowa¢ w odniesieniu do nieruchomosci nie majgcych dostepu do
systemu kanalizacji sanitarnej. Regulacja okreslona w art. 4 ust. 2 pkt 3 u.o.c.p. umozliwia radzie gminy
okres$lenie jedynie czestotliwo$ci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci ciektych
z terenu nieruchomosci oraz terendow przeznaczonych do uzytku publicznego. Do tego zakresu nie mozna
jednak zaliczy¢ ustalania ww. zasad doboru objgtosci zbiornikéw bezodplywowych ito w powigzaniu
z obowiagzkiem "pobudowania” lub "dostosowania" istniejacego zbiornika bezodptywowego do tak
okreslonych objetosci. Powyzsze stanowi bezpodstawng i nieproporcjonalng ingerencje w przyshugujace
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wilascicielowi nieruchomos$ci prawo zabudowy nieruchomosci (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia
17 grudnia 2015 roku, IV SA/Po 824/15, CBOSA).

Podnie$¢ nalezy, iz przedmiotowa uchwata dotyczy regulaminu utrzymania czystosci i porzadku.
Bledem jest zatem, jak to uczynita Rada Gminy Stupca, okreslanie w tego typu uchwalach czgstotliwosci
odbierania odpadow komunalnych (§ 17 Regulaminu). Zgodnie bowiem z trescig art. 4 ust. 2 pkt 3 u.o.c.p.
rada gminy uchwala regulamin, ktory okresla szczegdlowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy dotyczace czgstotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci
cieklych z terenu nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego. Natomiast w mysl
art. 6r ust. 3u.o.c.p. rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego,
szczegotowy sposob i zakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Poréwnanie i analiza tych dwoch przepiséw w sposob
oczywisty wskazuje, ze kazdy z nich ma innego adresata. Norma art. 4 ust. 2 pkt 3 u.o.c.p. skierowana jest
do wytwoércow tych odpadow, wlascicieli nieruchomosci, na ktorych sag wytwarzane odpady i odnosi si¢ do
czestotliwo$ci oraz sposobu pozbywania si¢ odpadéw. Natomiast art. 6r ust. 3 u.o.c.p. adresowany jest do
odbierajacych te odpady od ww. podmiotow iodnosi sie do czestotliwosci odbierania odpadéw
komunalnych od wtasciciela nieruchomosci. Nadto w § 17 ust. 1 pkt 3 Regulaminu, okreslajgc czestotliwo$é
odbioru odpadow komunalnych z obszarow zabudowy budynkow wielolokalowych, postanowiono, ze
odpady zmieszane bgda odbierane "w Sezonie letnim nie rzadziej niz raz na dwa tygodnie, w Sezonie
zimowym raz na miesigc". Tymczasem ustawa 0 utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach formutujac
upowaznienie do okre§lania przez radg czestotliwosci pozbywania/odbierania odpadow wymaga, aby
w okresie od kwietnia do pazdziernika czestotliwos¢ odbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadoéw
komunalnych oraz bioodpadow stanowiacych odpady komunalne byla nie rzadsza niz raz na tydzien
z budynkéw wielolokalowych inie rzadsza niz raz na dwa tygodnie zbudynkow mieszkalnych
jednorodzinnych (art. 6r ust. 3b u.o.c.p.). Majac na uwadze powyzsze przyja¢ nalezy, iz ustalenie innej
czestotliwosci odbierania odpadéw lub brak okreslenia rodzaju obiektow, z ktérych nastepuje odbior
odpadéw stanowi istotne naruszenie normy ww. art. 4 ust. 2 pkt 3 u.o.c.p.

Podnies¢ takze nalezy, iz godnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP koniecznym warunkiem wejscia w zycie
ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego, a zarazem warunkiem stosowania i przestrzegania
uregulowan zawartych w akcie normatywnym jest ich ogloszenie. Akty normatywne, zawierajgce przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu
dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy (art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych - tj.
Dz.U. z2019r. poz. 1461 ze zm.- zwanej dalej ,u.0.a.n."). W uzasadnionych przypadkach akty
normatywne, z wyjatkiem przepiséw porzadkowych moga wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz
czternascie dni, ajezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia
W zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym (art. 4 ust. 2 ww. ustawy). Stosownie
do art. 4 ust. 1 u.0.c.p. regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy jest aktem prawa
miejscowego. Uchwala ta zatem powinna — zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 2 ust. 1, art. 4
ust. 1 iart. 13 pkt2 u.0.a.n. wzw. zart. 42 u.s.g. —zosta¢ opublikowana w wojewodzkim dzienniku
urzedowym a takze przewidywacé stosowne vacatio legis, ktore w §wietle art. 4 ust. 1 i2 ustawy z dnia
20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych zasadniczo
nie powinno by¢ krotsze niz 14 dni. WejScie w zycie aktu prawa miejscowego powinno  by¢
poprzedzone vacatio legis za$ niedopelnienie tego obowiazku stanowi naruszenie prawa, ktore nie podlega
konwalidacji. Brak wskazania stosownego vacatio legis przedmiotowej uchwaty, jak ma to miejsce w §
27 Regulaminu stanowi istotne naruszenie przywotanych norm prawnych.

Biorac powyzsze pod uwage nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.
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2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Lukasz Mikotajczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Stupca
Wéjt Gminy Stupca
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