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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.375.2020.8
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 3 lipca 2020 roku

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2020r.
poz. 713)

orzekam

niewaznos$¢ uchwaty nr XXI1/157/20 Rady Gminy Stupca z dnia 28 maja 2020 r. w sprawie okreslenia
szczegdlowego sposobu i zakresu $wiadczenia ushug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wilascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 28 maja 2020 roku Rada Gminy Stupca uchwata nr XXII/157/20 okreslita szczegétowy sposob
i zakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpad6éw, zwanej dalej "uchwata".

Uchwate podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990r. osamorzadzie gminnym (tj. DzU. 2020r. poz.713) - zwanej dalej "u.s.g."
w zw. z art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku 0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach
(tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 ze zm.) - zwanej dalej "u.o.c.p.”

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 3 czerwca 2020 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil co
nastepuje:

Zgodnie z zasadg wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wiadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Poprzez
dziatanie na podstawie iw granicach prawa w zakresie podejmowania uchwat przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujacymi podstawy prawne
podejmowania uchwal; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujacymi procedure podejmowania uchwat(por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 21 stycznia
2009 roku, IIT SA/L.d 564/08; wyrok NSA OZ. we Wroctawiu z dnia 20 kwietnia 1999 roku, Il SA/Wr
364/98, CBOSA).

W mysl art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu terytorialnego wydajg akty
prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organdéw, na podstawie iw granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Stosownie do przepisu art. 40 ust. 1 u.s.g. gminie przyshuguje na
podstawie upowaznien ustawowych prawo stanowienia aktoéw prawa miejscowego obowigzujacych na
obszarze gminy. W mysl art. 6r ust. 3u.c.p.g, rada gminy, okre§la w drodze uchwaty stanowiagcej akt
prawa miejscowego, szczegétowy sposob i zakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong
przez wiasciciela nieruchomo$ci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlno$ci
czestotliwo$¢ odbierania odpadow komunalnych od wtasciciela nieruchomosci i sposob $wiadczenia ushug
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przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych. Okre$lenie powyzszych kwestii stanowi
zatem niezbedne minimum, ktére musi zosta¢ uregulowane w przedmiotowej uchwale. Akt ten musi takze
okresli¢ tryb i sposob zglaszania przez wiascicieli nieruchomosci przypadkoéw niewtasciwego swiadczenia
ustug przez przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci lub przez
prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych (art. 6r ust. 3d u.c.p.g.). W ocenie
organu nadzoru brak okreslenia w takiej uchwale ktoregokolwiek z ww. elementéw oznacza niewypehienie
zakresu regulacji okreslonej w upowaznieniu ustawowym, i tym samym stanowi istotne naruszenie prawa
skutkujace koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci catej uchwaty. W wyroku z dnia 30 stycznia 2018 roku
(I OSK 1507/17, CBOSA) Naczelny Sad Administracyjny wskazat, iz "(...) przepis art. 6r ust. 3 w sposob
wyrazny wskazuje na obligatoryjne elementy uchwaty podjetej na jego podstawie, dlatego powinny si¢ one
znalez¢ w tre$ci uchwaty (...). Zgodno$¢ z prawem aktu wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego
polega bowiem na pelnym zrealizowaniu tego upowaznienia, bez mozliwosci wybidrczego, czy tez
czesciowego stosowania przepisu. Jezeli uchwata nie zawiera przewidzianych w ustawie elementow, tj.
nie reguluje wszystkich kwestii przekazanych z woli ustawodawcy do uregulowania w jej zakresie, to
oznacza, ze podjety akt nie wyczerpuje delegacji ustawowej i jako istotnie naruszajacy prawo wymaga
stwierdzenia niewazno$ci”.

Jednoczesénie postanowienia uchwaty wydanej na podstawie art. 6r ust. 3 u.o0.c.p., jako aktu prawa
miejscowego nie moga wykracza¢ poza zakres ustawowego upowaznienia, by¢ niezgodne z innymi
powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa oraz powtarzaé regulacji zawartych w tych przepisach ani
tez formutowa¢ ustanawianych w nim nakazéw lub zakazéw w sposob niejasny lub niejednoznaczny.
Naruszenie ktoregokolwiek z tych wymogow bedzie, co do zasady, skutkowaé niewazno$cia wadliwego
przepisu (por. wyrok NSA z dnia 30 grudnia 2009 roku, Il OSK 1077/09, CBOSA).

W § 3 ust. 1 pkt 1 i 3 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Shupca postanowita, iz odpady komunalne
zmieszane odbierane sg zterendw nieruchomos$ci zamieszkatych "a) w sezonie letnim: (kwiecien-
pazdziernik)- nie rzadziej niz raz na dwa tygodnie, b) w sezonie zimowym: (listopad- marzec) - raz na
miesigc" za$ zbierane selektywnie bioodpady "a) w sezonie letnim (kwiecien-pazdziernik) - nie rzadziej niz
raz na dwa tygodnie, b) w sezonie zimowym (listopad- marzec) - z czestotliwo$cig raz w miesigcu”. Nadto
W § 9 uchwaty postanowiono, iz "w okresie przejsciowym, tj. od dnia wej$cia w zycie uchwaly do dnia
31.12.2020r. odpady komunalne zmieszane odbierane bgda z czestotliwo$cia raz w miesigcu". Ustawa
0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach formutujac upowaznienie do okreslania przez rade
czestotliwosci odbierania odpadéw postuguje sie pojeciami ,,budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych”
(art. 4 ust. 2a pkt 4, art. 6k ust. 4a, art. 6r ust. 3b u.0.c.p.) oraz ,,budynkow wielolokalowych” (art. 2 pkt 3,
art. 6m ust. 1c i lca, art. 6r ust. 3b uw.o.c.p.), cho¢ pojecia te nie zostaly w tej ustawie zdefiniowane.
W obrocie prawnym istnieje jednak definicja legalna ,budynku mieszkalnego jednorodzinnego”
(art. 3 ust. 2a ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku - Prawo budowlane - t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1196 ze zm.)
oraz powigzanej ztakimi budynkami definicji ,,zabudowy jednorodzinnej” (§ 3 pkt2 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 roku w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie - t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1065 ze zm.). W ocenie organu nadzoru
wlasnie takie rozumienie ,,budynku mieszkalnego jednorodzinnego™” nalezy przyja¢ na potrzeby ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. W obecnie obowigzujacym porzadku prawnym brak jest
natomiast definicji legalnej pojgcia ,,budynek wielolokalowy”. Zagadnienie to na gruncie omawianej ustawy
rozpatrywal Wojewoddzki Sad Administracyjny w Olsztynie, ktory w wyroku z dnia 25 lutego 2016 r. (I
SA/Ol 692/15, CBOSA) stwierdzil, ze ,,budynek wielolokalowy, to taki, w ktorym istnieje wigcej niz jeden
lokal”. Odnoszac sie natomiast do pojecia ,lokalu”, Sad ten wyjasnil, ze ,,art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
24 czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali (...) stanowi, ze samodzielny lokal mieszkalny, a takze lokal o innym
przeznaczeniu, zwane dalej «lokalami», moga stanowi¢ odrgbne nieruchomosci. Z kolei, ust. 2 ww. przepisu
wskazuje, ze samodzielnym lokalem mieszkalnym, w rozumieniu ustawy, jest wydzielona trwatymi
$cianami w obrebie budynku izba Iub zespot izb przeznaczonych na staly pobyt ludzi, ktore wraz
Z pomieszczeniami pomocniczymi stuzg zaspokajaniu ich potrzeb mieszkaniowych. Przepis ten stosuje si¢
odpowiednio rowniez do samodzielnych lokali wykorzystywanych zgodnie z przeznaczeniem na cele inne
niz mieszkalne. Réwniez art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych
(...) wskazuje, ze lokalem w rozumieniu ustawy jest samodzielny lokal mieszkalny, a takze lokal o innym
przeznaczeniu, o ktorych mowa w przepisach ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali”. Organ
nadzoru podziela powyzsze stanowisko przyjmujgc, ze ,budynek wielolokalowy”, 0 ktorym mowa
w ustawie, to budynek, w ktorym istnieje wigcej niz jeden lokal ijednoczesnie nie jest ,,budynkiem
mieszkalnym jednorodzinnym” w rozumieniu ww. Prawa budowlanego. Nadto wola ustawodawcy
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w okresie od kwietnia do pazdziernika czestotliwos¢ odbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadow
komunalnych oraz bioodpaddéw stanowiacych odpady komunalne nie moze by¢ rzadsza niz raz na tydzien
z budynkéw wielolokalowych inie rzadsza niz raz na dwa tygodnie zbudynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych (art. 6r ust. 3b u.c.p.g.). Majac na uwadze powyzsze przyjac¢ nalezy, iz ustalenie innej
czestotliwosci odbierania odpadéw lub brak okreslenia rodzaju obiektow, z ktérych nastepuje odbior
odpadow, tak jak ma to miejsce w przedmiotowej uchwale stanowi istotne naruszenie normy ww. art. 6r
ust. 3b u.s.c.p.

Podnie$¢ nalezy, iz w zakresie upowaznienia wynikajacego z dyspozycji art. 6r ust. 3 u.c.p.g.
nie miesci si¢ nakladanie obowigzkoéw na wiasdcicieli nieruchomosci. Obowigzki te wnikaja bowiem
bezposrednio z przepisow ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 roku o0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach jak i regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. Przepis art. 6r ust. 3 u.c.p.g.
adresowany jest do podmiotow odbierajacych odpady, w tym do punktow selektywnego zbierania odpaddéw
komunalnych i jedynie wobec nich daje mozliwo$¢ stanowienia okreslonych obowigzkow (por. wyrok NSA
zdnia 21 czerwca 2017 roku, 11 OSK 991/17; wyrok WSA w Krakowie z dnia 25 listopada 2016 roku,

Il SA/Kr 1041/16, CBOSA). Tymczasem w § 4 ust. 2 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Stupca
postanowita, iz "odpady do punktu nalezy dowiez¢ wlasnym transportem. W punkcie selektywnej zbiorki
odpadow komunalnych nalezy przedstawi¢ dowdd tozsamos$ci potwierdzajacy zamieszkanie na terenie
Gminy Shupca oraz dokument potwierdzajacy dokonywanie oplat na rzecz Gminy Shlupca za odbior
odpadow komunalnych". W ocenie organu nadzoru powyzszy zapis nie miesci si¢ w zakresie upowaznienia
wynikajacego z dyspozycji art. 6r ust. 3 u.c.p.g., albowiem normuje on obowiazki wiascicieli nieruchomosci
w zakresie selektywnego zbierania odpadow komunalnych. Jak juz wskazywano organy stanowiace
jednostek samorzadu terytorialnego sa zobowiazane uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu
ustawowym. W wyroku z dnia 27 lutego 2020 roku Wojewodzki Sad Administarcyjny w Gadansku (111
SA/Gd 773/19, CBOSA) wskazatl, ze ,,(...) rada gminy (miasta) nie ma prawa do stanowienia aktow prawa
miejscowego regulujacych zagadnienia inne niz wymienione w (...) przepisach ani tez podejmowania
regulacji w inny sposob niz wskazany przez ustawodawce, gdyz oznaczatoby to wykroczenie poza zakres
delegacji ustawowej. Uchwalajac akt prawa miejscowego, w oparciu 0 norme ustawowsg, organ stanowigcy
musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Organ stanowigcy ma obowigzek Scislej
interpretacji normy upowazniajgcej, nie moze domniemywac swej kompetencji, dokonywa¢ wyktadni
rozszerzajacej czy wyprowadza¢ kompetencji w drodze analogii*'.

W § 7 uchwaly wskazano, iz "przypadki niewlasciwego S$wiadczenia ustug przez przedsicbiorce
odbierajacego odpady komunalne nalezy zgtasza¢ do Urzedu Gminy w Stupcy w terminie 7 dni od dnia
wystgpienia nieprawidtowosci". Tymczasem w ocenie organu nadzoru regulacja ta, w zakresie w jakim
wskazuje termin dokonywania przedmiotowego zgloszenia, zostala wydana z przekroczeniem granic
upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 6r ust. 3 i ust. 3d uc.p.g. W opinii organu nadzoru przez
wskazany w art. 6 ust. 3d u.c.p.g. ,,tryb” nalezy rozumie¢ ustalong kolejno$¢ czynnosci prowadzacych do
zatatwienia danej sprawy, jednakze nie oznacza on upowaznienia rady gminy do wyznaczania termindw
zglaszania niewykonania, badz niewtasciwego wykonania ustugi odbioru odpadéw komunalnych. Nadto
podnie$¢ nalezy, iz Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow kwestionowat nadto siedmiodniowe
terminy, ktore bezposrednio lub posrednio powodowaly niemozno$¢ ztozenia reklamacji, a stosowne
postanowienia umowne taki termin wyznaczajace uznawane byly za niedozwolone przez Sad Ochrony
Konkurencji i Konsumentow (por. wyrok z dnia 22 maja 2007 r., XVII Amc 40/06, wyrok z dnia 5 marca
2013 r., sygn. akt XVII Amc 4445/12).

Biorac powyzsze pod uwagg nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart. 92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.
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2. Ninigejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Lukasz Mikotajczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Stupca
Wéjt Gminy Stupca
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