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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.417.2020.23
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 3 lipca 2020 roku

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713)

orzekam

niewaznos$¢ § 1 ust. 1 pkt 9 w zakresie wyrazow: "(farby, rozpuszczalniki, oleje odpadowe)", § 1 ust. 1
pkt 17 w zakresie wyrazoéw: "niezawierajace odpadow wskazanych w pkt 1-16", § 5 ust. 1 pkt 2 w zakresie
wyrazow: "dorazne", "i regulacje", § 14 ust. 16 lit. g) w zakresie wyrazow: "(takie jak odpady mieszczace
si¢ w katalogu kodow odpadow 20 01 13*, 20 01 19*, 20 01 26*, 20 01 27%*), § 14 ust. 16 lit. j) w zakresie
wyrazow: "(farby, rozpuszczalniki, oleje odpadowe)", § 14 ust. 16 lit. 0) w zakresie wyrazoéw: "z remontéw
prowadzonych samodzielnie" zatacznika do uchwaty nr XV/98/20 Rady Gminy w Czajkowie z dnia 27 maja
2020 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie Gminy Czajkow - ze

wzgledu na istotne naruszenie prawa.
Uzasadnienie

W dniu 27 maja 2020r. Rada Gminy w Czajkowie podjeta uchwate nr XV/98/20 w sprawie
uchwalenia Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Czajkow, dalej "uchwata".

Uchwale podjeto na podstawie przepisow: "art. 4 ust. 1i2 ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996 .
0 utrzymaniu czysto$ci iporzadku wgminach (Dz.U. z2019r., poz.2010zpdzn. zm.) oraz
art. 18 ust. 2 pkt 15i art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2020r., poz. 713 t.j.)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 3 czerwca 2020 roku.

Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil co
nastepuje:

Podstawe prawng podjecia badanej uchwaly stanowi art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (Dz.U. z2019r. poz. 2010 ze zm.), dalej ,ustawa O
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach . Zgodnie z brzmieniem tego przepisu: ,,Rada gminy, po
zasiggnigciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania
czystosci iporzadku na terenie gminy (...); regulamin jest aktem prawa miejscowego”. Przedmiotowy
zakres regulaminu okresla art. 4 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach: ,,Regulamin
okresla szczegOlowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace: 1) wymagan
w zakresie: a) selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujacego co najmniej:
papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady, b)
selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposoéb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
Zapewniajag przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadoéw niekwalifikujacych si¢ do odpadow
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medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych
w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegélnosci igiet
i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli
i innych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéow budowlanych irozbiorkowych oraz
odpadow tekstyliow i odziezy, c) uprzatania btota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z cze$ci
nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego, d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza
myjniami i warsztatami naprawczymi; 2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw lub workow,
przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci, wtym na terenach
przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych
pojemnikow i workéw oraz utrzymania pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym
i technicznym, przy uwzglednieniu: a) S$redniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych
W gospodarstwach domowych badz w innych zrddtach, b) liczby osob korzystajacych z tych pojemnikow
lub workéw; 2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia
odpadow; 3) czestotliwosci isposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych
Z terenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego; 4) (uchylony); 5) innych
wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami; 6) obowiazkéw osob utrzymujacych
zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub ucigzliwo$cig dla ludzi oraz przed
zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspolnego uzytku; 7) wymagan utrzymywania zwierzat
gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na
okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach; 8) wyznaczania obszarow podlegajacych
obowigzkowej deratyzacji i termindw jej przeprowadzania”.

Ponadto, stosownie do zapisow art. 4 ust. 2a ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach:
»Rada gminy moze w regulaminie: 1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadow
komunalnych innych niz wymienione wust.2pkt1lit. ai b oraz okre§li¢ wymagania w zakresie
selektywnego zbierania tych odpadow; 2) postanowi¢ o zbieraniu odpadow stanowigcych czesci roslin
pochodzacych z pielegnacji terendw zielonych, ogrodow, parkow icmentarzy odrebnie od innych
bioodpadow stanowigcych odpady komunalne; 3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace ulatwienia
prowadzenia selektywnego zbierania odpadéw przez osoby niepelnosprawne, w szczegolnosci
niedowidzace; 4) okresli¢ wymagania dotyczace kompostowania bioodpadow stanowiacych odpady
komunalne w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wiascicieli takich nieruchomosci, w catosci lub w czesci,
z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady; 5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady,
0 ktorych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. ai b, sg zbierane w sposob selektywny”.

Brzmienie powyzszych przepisow jednoznacznie wskazuje, ze katalog spraw, w zakresie ktoérych
ustawodawca upowaznit rad¢ gminy do okreslenia szczegétowych zasad utrzymania czystosci i porzadku
W gminie, jest zamknig¢ty. Ustawodawca wyliczajac komponenty uchwaly ustanowit, Zze wyliczenie
zamieszczone w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku wgminach ma charakter
wyczerpujacy. Oznacza to, ze nie mozna zamieszczaé postanowien, ktore wykraczatyby poza tre$¢ tego
przepisu, oraz ze w uchwale tej musza znalez¢ si¢ postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich punktow
art. 4 ust. 2 ustawy. Brak ktérego$ z wyszczegdlnionych ustawowo obowigzkowych elementdéw, podobnie
jak zamieszczenie postanowien wykraczajacych poza treS¢ przepisu upowazniajgcego, stanowi istotne
naruszenie prawa, przy czym niewyczerpanie zakresu przedmiotowego, okreslonego w art. 4 ust. 2 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, skutkuje konieczno$cig stwierdzenia niewaznosci uchwatly
w catosci.

Odnoszac powyzsze do postanowien Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Czajkow, dalej ,,Regulamin”, stanowigcy zalacznik do uchwaty, stwierdzi¢ nalezy, ze przedmiotowy
regulamin zawiera postanowienia wykraczajgce poza delegacje ustawowa, a takze modyfikuje przepisy
ustawowe.

W § 1 ust. 1 pkt 9 Regulaminu wskazano: "Wtasciciele nieruchomos$ci potozonych na terenie gminy
Czajkéw zapewniajg utrzymanie nieruchomosci w czystosci i porzadku wykonujac obowiazki wynikajace
Z przepisdw ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, w szczegdlno$ci obowigzani sg do
selektywnego zbierania nastgpujacych rodzajow odpadow komunalnych: chemikaliow (farby,
rozpuszczalniki, oleje odpadowe). Podobnie w § 14 ust. 16 lit. j) Regulaminu okre$lono, iz: "W punkcie
Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych odbierane bedg nastepujace odpady: chemikalia (farby,
rozpuszczalniki, oleje odpadowe)". W ocenie organu nadzoru defininiowanie chemikaliow poprzez uzycie
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wyrazow "farby, rozpuszczalniki, oleje odpadowe" jest istotnym naruszeniem prawa z tego wzgledu na to,
ze art. 4 ust. 2 pkt 1b ustawy o0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach postuguje si¢ pojeciem
"chemikalia".

W § 1 ust. 1 pkt 17 Regulaminu okreslono: "W1asciciele nieruchomos$ci potozonych na terenie gminy
Czajkéw zapewniaja utrzymanie nieruchomos$ci w czystosci i porzadku wykonujac obowiazki wynikajace
Z przepisOw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w szczegélnosci obowigzani sg do
selektywnego zbierania nastgpujacych rodzajow odpadéw komunalnych: odpadéw komunalnych
zmieszanych, niezawierajace odpadow wskazanych w pkt 1-16". W ocenie organu nadzoru, tre$¢ tego
postanowienia regulaminu ogranicza prawo wilascicieli nieruchomos$ci do pozbywania si¢ odpadoéw
komunalnych w zwigzku ztrescia § 1 ust. 2 Regulaminu. Zgodnie bowiem zjego trescig: "Odpady
komunalne, o ktorych mowa w ust. 1 powinny by¢ odbierane i zbierane w sposob okreslony w rozdziale
3 niniejszego regulaminu”, a w konsekwencji odbierane i zbierane beda wytacznie te odpady komunalne
zmieszane, ktore nie beda zawiera¢ odpadow wskazanych w pkt 1-16. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze kazdy
mieszkaniec gminy "w zamian za pobrang oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi" posiada
prawo pozbywania si¢ odpadow komunalnych, przy czym ustawodawca nie uzaleznia tego prawa od tego,
ze odpady komunalne nie b¢da zanieczyszczone innymi odpadami. Z przepisu art. 6r ust. 2d ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach jednoznacznie wynika, ze: "W zamian za pobrang oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina zapewnia wilascicielom nieruchomos$ci pozbywanie si¢
wszystkich rodzajow odpadéw komunalnych, przy czym rozumie si¢ przez to odbieranie odpadow z terenu
nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6¢ ust. 1i 2, przyjmowanie odpadow przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych oraz zapewnienie przyjmowania tych odpaddéw przez gming w inny
sposob". Niezaleznie od tego, obowiazek w zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych zostat
okre$lony wart. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy 0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, w mysl ktorego
wlasciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie czystosci i porzadku miedzy innymi przez "zbieranie
W sposob selektywny powstatych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w regulaminie oraz sposobem okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 4a ust. 1".
Poza tym nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca w art. 6ka ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach okreslit konsekwencje niedopetnienia obowiazku selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych, stanowiac, ze: "W przypadku niedopetnienia przez wiasciciela nieruchomosci obowiazku
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, podmiot odbierajacy odpady komunalne przyjmuje je jako
niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne i powiadamia o tym wojta, burmistrza lub prezydenta
miasta oraz wiasciciela nieruchomos$ci” (ust. 1). "Wojt, burmistrz lub prezydent miasta na podstawie
powiadomienia, 0 ktorym mowa w ust. 1, wszczyna postepowanie w sprawie okreslenia wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi” (ust. 2). "W¢jt, burmistrz lub prezydent miasta okre$la,
w drodze decyzji, wsyoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za miesiac lub miesiace,
aw przypadku nieruchomos$ci, o ktorych mowa w art. 6j ust. 3b, za rok, w ktorych nie dopetniono
obowigzku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, stosujac wysoko$¢ stawki optaty podwyzszonej,
0 ktorej mowa wart. 6k ust. 3" (ust. 3). Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, ze §
1 ust. 1 pkt 17 Regulaminu w zakresie wyrazow "niezawierajace odpadow wskazanych w pkt 1-16" istotnie
narusza prawo.

W § 5 ust. 1 pkt 2 Regulaminu rada wskazata, ze: "Na nieruchomosciach lub ich czesciach: dorazne
naprawy i regulacje samochodow moga si¢ odbywac na nieprzepuszczalnej powierzchni pod warunkiem, ze
nie spowoduje to przedostania si¢ do gruntu i wod, powstajacych Sciekow, a powstajace odpady beda
gromadzone w pojemniakch do tego przeznaczonych”. W ocenie organu nadzoru postanowienie regulaminu
w zakresie wyrazow "dorazne (naprawy) iregulacje" nie znajduja uzasadnienia prawnego w Swietle
art. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, albowiem powolany przepis upowaznia rade do
okreslenia w regulaminie zasad, to jest warunkow, jakie musza by¢ spelnione, Zzeby naprawa pojazdow
samochodowych poza myjniami i wartsztatami naprawczymi, byly dopuszczalne, a nie do ingerowania
przez rad¢ gminy w prawo posiadacza pojazdu samochodowego do wtadania rzecza, tak jak to ma miejsce
W rozpatrywanym przypadku, gdzie ograniczono to prawo do dokonywania "doraznych napraw i regulacji”,
ktore to pojecia dodatkowo sg niedookreslone, a wigc nie mogg mie¢ charakteru normatywnego.

Z kolei w § 14 ust. 16 lit. g Regulaminu wskazano, iz "W punkcie Selektywnego Zbierania Odpadow
Komunalnych odbierane beda nastepujace odpady: odpady niebezpieczne (takie jak odpady mieszczace si¢
w katalogu kodow odpadéw 20 01 13*, 20 01 19*, 20 01 26*, 20 01 27*)". Wskazane wyzej definiowanie
odpadow niebezpiecznynych poprzez uzycie wyrazow: "(takie jak odpady mieszczace si¢ w katalogu kodow
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odpadow 20 01 13*, 20 01 19*, 20 01 26*, 20 01 27*)" stanowi istotne naruszenie prawa. Nalezy wskaza¢,
ze zagadnienie dotyczace odpadoéw niebezpiecznych reguluje ustawa zdnia 14 grudnia 2012 roku
0 odpadach (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 797 ze zm.), dalej "ustawa o odpadach”. Zgodnie z art. 3 ust. 4 ustawy
0 odpadach: "Odpady niebezpieczne oznaczaja odpady wykazujace co najmniej jedng sposrod whasciwosci
niebezpiecznych. Wiasciwosci powodujace, ze odpady sa odpadami niebezpiecznymi, oraz warunki uznania
odpadow za niebezpieczne, z wyjatkiem warunkow uznania odpadow za posiadajgce wlasciwosci zakazne,
okreslaja przepisy rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1357/2014 z dnia 18 grudnia 2014 r. zastgpujacego
zalacznik III do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE w sprawie odpadow oraz
uchylajacej niektore dyrektywy (Dz. Urz. UE L 365 z 19.12.2014, str. 89, z p6ézn. zm.), zwanego dalej
>rozporzadzeniem (UE) nr 1357/2014<, oraz rozporzadzenia Rady (UE) 2017/997 z dnia 8 czerwca 2017 r.
zmieniajacego zatacznik IIT do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE w odniesieniu do
niebezpiecznej wiasciwosci HP 14 "Ekotoksyczne” (Dz. Urz. UE L 150 z 14.06.2017, str. 1), zwanego dalej
>rozporzadzenie (UE) 2017/997<". Ponadto katalog odpadow, w tym roéwniez niebezpiecznych okresla
rozporzadzenie Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia 2020 roku w sprawie katalogu odpadow (Dz. U. z 2020 r.
poz. 10) izgodnie z § 3 powotanego rozporzadzenia: "Katalog odpadow, okreslajacy grupy, podgrupy
i rodzaje odpadow oraz ich kody, ze wskazaniem odpadow niebezpiecznych, jest zawarty w zaltgczniku do
rozporzadzenia". Przedmiotowe rozporzadzenie wskazuje, iz odpadami niebezpiecznymi w katalogu
odpadow sg odpady oznakowane indeksem goérnym w postaci gwiazdki "*" przy kodzie rodzaju odpadow,
chyba ze maja zastosowanie przepisy art. 7 ustawy o0 odpadach. Odpady wskazane przez Rade Gminy
w Czajkowie jako odpady niebezpieczne nie stanowig jednak wszystkich odpadéw zaliczonych przez
ustawodawce do katalogu odpadéw niebezpiecznych wskazanych we wspomnianym rozporzadzeniu. Jezeli
odpady niebezpieczne zostaly juz uregulowane w akcie wyzszego rzedu, to ujecie ich w uchwale w sposob
odmienny stanowi niedopuszczalng modyfikacje tego aktu, skutkujacg koniecznoscig stwierdzenia
niewaznosci takich zapisow.

W tresci § 14 ust. 16 lit. o) Regulaminu okreslono: "W Punkcie Selektywnego Zbierania Odpadoéw
Komunalnych odbierane beda nastepujace odpady: odpady budowlane irozbidrkowe zremontow
prowadzonych samodzielnie".

W $wietle art. 6r ust. 3a ustawy o0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach ,,dopuszcza si¢
ograniczenie ilosci (...) odpadéw budowlanych irozbidorkowych, stanowiagcych odpady komunalne,
odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomo$ci w zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi”,
jednakze w przedmiotowym regulaminie ustanowiono ograniczenie przedmiotowe, a nie - jak dopuszcza
ustawodawca - ilosciowe, wskazujgc, ze wséréd odpadow komunalnych odbieranych w Punkcie
Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych przyjmowane beda odpady budowlane i rozbidrkowe
z remontéw prowadzonych samodzielnie. Tym samym uzna¢ nalezy, ze rada wykroczyla poza zakres
upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 6r ust. 3w zw. z ust. 3a ustawy o utrzymaniu czysto$ci
i porzadku w gminach, co stanowi naruszenie prawa o charakterze istotnym. Nalezy rowniez podkresli¢, ze
zapewnienie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci jest obowigzkiem gminy.
Zgodnie z art. 6r ust.2d ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach: "W zamian za pobrang optate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina zapewnia wtascicielom nieruchomosci pozbywanie si¢
wszystkich rodzajow odpadéw komunalnych, przy czym rozumie si¢ przez to odbieranie odpaddéw z terenu
nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6¢ ust. 112, przyjmowanie odpadéw przez punkty selektywnego
zbierania odpadoéw komunalnych oraz zapewnienie przyjmowania tych odpadéw przez gming w inny
sposob". Tym samym rada gminy w uchwale nie moze w Sposdb nieuprawniony ograniczaé prawa
wlascicieli do pozbywania si¢ wszystkich rodzajow odpadéw komunalnych.

Jednoczesnie organ nadzoru wskazuje na wystepujacy w Regulaminie wadliwe zwroty: "samochodow"
(§ Sust.1pkt2), ,przeterminowane lekarstwa" (§ 14ust.14), "odpady z tekstyliow i odziezy"
(§ 14 ust. 16 pkt q), tymczasem ustawodawca postuguje si¢ odpowiednio pojeciami: "pojazdy
samochodowe"  (art. 4 ust. 2 pkt 1d  ustawy O utrzymaniu czystosci  iporzadku  w gminach),
"przeterminowane leki", "odpady tekstyliow i odziezy" (art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach). Wadliwe zwroty uzyte w regulaminie nie stanowig jednak istotnych naruszen

prawa.
Majac na wzgledzie powyzsze, nalezalo orzec jak w sentencji.

Pouczenie
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1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Lukasz Mikotajczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy w Czajkowie

Wéjt Gminy Czajkow
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