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WYROK NR IV SA/PO 661/19
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO W POZNANIU

z dnia 27 listopada 2019 r.

w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

Na podstawie
Sygn. akt IV SA/Po 661/19
WYROK W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 27 listopada 2019 r.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu
w sktadzie nastepujacym:
Przewodniczacy Se¢dzia WSA Maciej Busz
Sedziowie WSA Izabela Bak-Marciniak (spr.)
WSA Monika Swierczak
Protokolant st. sekr. sad. Natalia Kanduta
po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 27 listopada 2019 r.
sprawy ze skargi Wojewody Wielkopolskiego
na uchwate Rady Miejskiej w Lwowku
z dnia 6 grudnia 2018 r. nr 11/12/2018
w przedmiocie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
1. stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaly w § 9;

2. zasgdza od Gminy Lwowek na rzecz Wojewody Wielkopolskiego kwotg 480 ztotych ( czterysta
osiemdziesigt ztotych) tytulem zwrotu kosztow postgpowania.
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Sygn. akt IV SA/Po 661/19
UZASADNIENIE

Pismem z dnia 25 czerwca 2019 r. Wojewoda Wielkopolski wywiodt do tut. Sadu skarge na uchwale Nr
11/12/2018 Rady Miejskiej w Lwowku z dnia 6 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla terenu dziatki o nr ewid. 105, obrgb Lwéwek, gmina Lwowek.

Wojewoda Wielkopolski, wnidst o stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty oraz zasgdzenie na
rzecz Skarzgcego kosztow zastgpstwa procesowego wedlug norm przepisanych.

Skarzonej uchwale zarzucono naruszenie przepisow prawa materialnego art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1945 ze
zmianami, zwanej dalej ,,u.p.z.p.") poprzez uchwalenie przedmiotowego planu naruszajgcego ustalenia
obowigzujacego studium uwarunkowan i Kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Lwowek.

W uzasadnieniu skargi Wojewoda wskazal, ze w toku postgpowania nadzorczego stwierdzil, ze
W przepisie § 9 ust. 1 przedmiotowej uchwaly zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki
zagospodarowania terenu oznaczonego symbolem ,,U” - teren zabudowy ustugowej, zostaly okreslone
W sposOb  sprzeczny zustaleniami studium. Na podstawie przyjetych wuchwale wskaznikow
zagospodarowania terenu: powierzchni nowo wydzielonej dziatki pod dziatalno$¢ ustugowa - nie mniejsza
niz 1500 m?>, maksymalnej powierzchni zabudowy dziatki - 50%, w obszarze ograniczonym
nieprzekraczalnymi liniami zabudowy potencjalnie mozliwa jest lokalizacja budynku ustugowego
0 powierzchni zabudowy 750 m2.

Obowigzujace dla terenu gminy Lwowek studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania
przestrzennego zostato podjete uchwata nr XVIII/114/2011 Rady Miejskiej w Lwowku z dnia 29 grudnia
2011 r. w sprawie uchwalenia studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Lwowek, ze zmianami. Organ nadzoru stwierdzit, Ze ustalenia obowigzujacego studium - kierunki dla terenu
objetego planem okre$lajg przeznaczenie podstawowe pod funkcje mieszkaniowg, natomiast jako funkcje
uzupetniajaca dopuszczaja ustugi zapewniajace obstuge mieszkancow oraz inne nieucigzliwe, niekolidujace
z funkcja podstawowa. Co istotne w studium (str. 113) wskazano, ze przez ustugi towarzyszace lub funkcje
uzupelniajace nalezy uzna¢ takie formy dziatalnosci lub takie zagospodarowanie terenu, ktore bedzie
poprawialo jako$¢ przestrzeni ibedzie przyczynia¢ sie do poprawy jakosci zycia mieszkancow.
Przyktadowo dla funkcji mieszkaniowej moga by¢ to np.: ustugi handlu za wyjatkiem wielko
powierzchniowych obiektow handlowych (rozumianych jako obiekty handlowe o powierzchni sprzedazy
powyzej 400 m?). Niewatpliwie na wynikajacej z uchwaty potencjalnej powierzchni zabudowy 750 m?,
mozliwa jest budowa obiektu o powierzchni sprzedazy znacznie przekraczajacej 400 m?.

W zwigzku z powyzszym za naruszenie ustalen studium nalezy uzna¢ dopuszczenie w planie (poprzez
przyjete parametry) budowy budynkow o powierzchni zabudowy do 50 % powierzchni dziatki, przy
jednoczesnym braku wylgczenia mozliwosci lokalizowania obiektow handlowych o powierzchni sprzedazy
powyzej 400 m?.

Wojewoda wskazal, ze zmiana przeznaczenia terenéw w planie miejscowym, jezeli nie byta przewidziana
w studium, moze by¢ dokonana przez gming wylacznie po uprzedniej zmianie studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego, z zachowaniem trybu w jakim jest uchwalane.

W odpowiedzi na skarge Rada Miejska w Lwowku wniosta o oddalenie skargi. Wyjasnita, ze w Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Lwowek w rozdziale VII, w punkcie Il
znajduja sie zapisy okreslajace podstawowe przeznaczenie poszczegélnych terendw, ich glownych
i uzupetiajacych funkcji, zasady ich zagospodarowania i ograniczenia wich zagospodarowaniu oraz
okreslone wskazniki. Dla terenow mieszkaniowych (M) okreslono, iz podstawowym przeznaczeniem
terenow jest funkcja mieszkaniowa, natomiast funkcja uzupehiajaca sa ustugi zapewniajace obstuge
mieszkancoéw oraz inne ustugi nieucigzliwe, nie kolidujace z funkcja podstawowa (strona 114 Studium), Na
terenach tych mozliwa jest lokalizacja m.in. ustug komercyjnych. Nastepnie w kolejnym akapicie okreslono
zasady zagospodarowania dla terenow ustug i dziatalnosci gospodarczej, ktoére moga by¢é wyznaczone na
terenach M:

* ucigzliwosci prowadzonej dziatalnosci przez ktére nalezy rozumie¢ zjawiska fizyczne lub stany
powodujace przekroczenie standardow jakoSci srodowiska nie moga wykraczaé poza teren do ktdrego
inwestor ma tytul prawny.
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* niezbednym jest zabezpieczenie odpowiedniej liczby miejsc parkingowych,

* dla teren6w polozonych w bezposrednim sasiedztwie terendéw mieszkaniowych lub ustug publicznych
postuluje si¢ stworzenie pasow zieleni izolacyjnej,

» preferuje si¢ wprowadzenie ograniczenia wysokosci obiektow kubaturowych do maksymalnej
wyznaczonej dla sasiednich terenow mieszkaniowych.

W kolejnych punktach okreslono elementy wymagajace bezwzglednego zachowania, szczegodlnego
potraktowania oraz wskazniki.

Wszystkie te zasady zostaly uwzglednione w zasadach ksztaltowania zabudowy oraz wskaznikach
zagospodarowania terenu, na terenie oznaczonym symbolem U w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego. Za zgodne ze studium nalezy uzna¢ wszelkie ustugi towarzyszace i funkcje uzupehiajace
funkcje podstawa okreslong na rysunku studium. Przez uslugi towarzyszace lub funkcje uzupetiajace
nalezy uzna¢ takie formy dziatalnos$ci lub takie zagospodarowanie terenu, ktore bedzie poprawiato jakos¢
przestrzeni i bedzie przyczynia¢ si¢ do poprawy jakosci zycia mieszkancow. Nastepnie podano przyktad
funkcji uzupetniajacych dla funkcji mieszkaniowych okreslajac, iz mogg by¢ to np.: ustugi handlu, za
wyjatkiem wielko powierzchniowych obiektow handlowych (rozumianych jako obiekty handlowe
0 powierzchni sprzedazy powyzej 400 m?). Podany przykltad nie powinien stanowi¢ zasady
zagospodarowania tego terenu ani wskaznika odnoszacego si¢ do tego terenu, ktore zostaly okreslone
W punkcie II tego samego rozdzialu Studium. W ocenie organu jest to tylko przyktad odwolujacy si¢ do
przepisbw obowigzujacych w momencie tworzenia aktualizacji Studium. Swiadczy¢é moze o tym
przywotanie nazwy wielkopowierzchniowych obiektow handlowych, ktéra nie funkcjonuje w aktualnym
obiegu prawnym ani nie funkcjonowata w momencie uchwalania zmiany studium, a wynikata z ustawy
zdnia 11 maja 2007 r. otworzeniu i dziataniu wielkopowierzchniowych obiektow handlowych (Dz.U.
2007 nr 127 poz. 880), ktora wprowadza do systemu prawnego definicj¢ wielkopowierzchniowego obiektu
handlowego rozumianego jako to obiekt handlowy o powierzchni sprzedazy przekraczajacej 400 m?,
w ktorym  prowadzona jest jakakolwiek  dziatalno$¢ handlowa, poprzez zmian¢ zapisu
art. 10 ust. 2 pkt 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Jednak wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 8 lipca 2008 r. sygn. akt K 46/07 stwierdzono niezgodnos¢ z Konstytucja RP
przepisow Ustawy o tworzeniu i dziataniu wielkopowierzchniowych obiektow handlowych oraz utracity
moc przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zakresie lokalizacji
wielkopowierzchniowych obiektow handlowych.

W takim stanie prawnym uchwalana byta zmiana Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy Lwowek i wynikiem tego stanu bylo pozostawienie w tresci wspomnianych powyzej
wielko$ci powierzchni sprzedazy oraz nazwy wielkopowierzchniowych obiektow handlowych.
Uporzadkowanie stanu prawnego w tym zakresie oraz okreslenie aktualnie obowigzujacych wskaznikoéw
nastgpito dopiero wraz z uchwaleniem ustawy zdnia 25 wrzesnia o zmianie ustawy o0 planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 2015 poz. 1713).

Wojewodzki Sqd Administracyjny zwazyl, co nastepuje:
Skarga zastuguje na uwzglgdnienie.

Zgodnie zart. 3§ 2 pkt5i6 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0 postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (tekst jedn.: Dz.U. z 2018 r. poz. 1302 z p6zn. zm., dalej p.p.s.a.) kognicja sadoéw
administracyjnych obejmuje rowniez orzekanie w sprawach skarg na akty prawa miejscowego organdow
jednostek samorzadu terytorialnego iterenowych organéw administracji rzadowej oraz inne akty
podejmowane przez wskazane organy w sprawach z zakresu administracji publicznej.

Zgodnie z art. 147 § 1 p.p.s.a. sad uwzgledniajac skarge na uchwate lub akt, o ktérych mowa w art. 3 §
2 pkt 516, stwierdza niewazno$¢ tej uchwaty lub aktu w catosci lub w czgsci albo stwierdza, ze zostaly
wydane z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegolny wylacza stwierdzenie ich niewaznosci.

Skarga Wojewody wniesiona zostala w trybie art. 93 ust. 1 u.s.g. Uprawnienie organu nadzoru do
whniesienia skargi do sagdu administracyjnego przystuguje woéwczas, gdy organ ten przed uptywem 30 dni od
daty doreczenia mu uchwaty organu gminy nie skorzystat ze srodka nadzoru okre§lonego w art. 91 u.s.g, to
jest nie stwierdzit niewaznosci tej uchwaty we wlasnym zakresie.
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Przepis art. 9 ust. 4 u.p.z.p. okre$la, ze ustalenia studium sg wigzace dla organdéw gminy przy
sporzadzaniu planéw  miejscowych. Konsekwencja tego przepisu jest regulacja zawarta
w art. 20 ust. 1 u.p.z.p., zgodnie zktéra plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, ze
nie narusza on ustalen studium. Oznacza to, ze ustalenia planu miejscowego sg konsekwencjg zapisow
przyjetych w studium. Plan zagospodarowania przestrzennego ma stanowi¢ uszczegdtowienie zapisOw
zawartych w studium, nie moze prowadzi¢ do zmiany kierunkow zagospodarowania objetych studium.
W uyjeciu systemowym zgodno$¢ miedzy treScig studium a treScig planu miejscowego powinno si¢
postrzega¢ jako kontynuacj¢ identyczno$ci zasad zagospodarowania terenu ustalanych ogélnie w studium
i podlegajacych sprecyzowaniu w planie miejscowym. Plan miejscowy ma jedynie doprecyzowac te zasady
ito wtaki sposob, aby nie doprowadzi¢ do ich zmiany lub modyfikacji. Chodzi oto, aby granice
poszczegblnych terenéw okreslone w studium i pozniej przyjete w planie zagospodarowania przestrzennego
miaty by¢ jak najbardziej ze sobg zbiezne (wyrok NSA z dnia 24 stycznia 2018 r. sygn. akt 11 OSK 1429/17,
LEX nr 2451196).

Zmiana przeznaczenia terenow w planie miejscowym, jezeli nie byta przewidziana w studium, moze by¢
dokonana przez gming wylacznie po uprzedniej zmianie studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego, z zachowaniem trybu, w jakim studium jest uchwalane. Przyjecie
W planie ustalen sprzecznych z trescig studium stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzania miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego prowadzace do niewaznosci tego aktu.

Skoro w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy okresla si¢ m.in.
kierunki zmian w przeznaczaniu terenow (art. 10 ust. 2 pkt 1 u.p.z.p.), to gmina w ramach uprawnien
wynikajacych z wladztwa planistycznego, moze zmieni¢ w planie miejscowym dotychczasowe
przeznaczenie okre$lonych obszaréw, ale tylko w granicach zakreslonych ustaleniami studium. Inne
przeznaczenie konkretnego terenu w planie miejscowym niz przeznaczenie przyjete w studium
kwalifikowane jest jako istotne naruszenie prawa, tj. art. 9 ust. 4 u.p.z.p., zwlaszcza gdy przeznaczenie
terenu w planie jest catkowicie odmienne od ustalonego w studium (wyrok NSA z dnia 30 lipca 2019 . Il
OSK 1794/18 LEX nr 2719507).

Przedmiotem kontroli Sadu jest w niniejszej sprawie uchwala Rady Miejskiej w Lwowku Nr 11/12/2018
z dnia 6 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
terenu dziatki o nr ewid. 105, obreb Lwowek, gmina Lwowek.

W § 9ust. 1 przedmiotowej uchwaly w zakresie zasad ksztaltowania zabudowy oraz wskaznikow
zagospodarowania terenu oznaczonym na rysunku planu symbolem ,,U” - teren zabudowy uslugowe;j,
okreslono maksymalng powierzchni¢ zabudowy dziatki - 50% dziatki budowlanej (pkt 2), powierzchnig
nowo wydzielonej dziatki - nie mniejsza niz 1500 m? (pkt 8).

Zatem bioragc pod uwage powierzchnie nowo wydzielonej dzialki - nie mniejszg niz 1500 m? przy
maksymalnej powierzchni zabudowy dziatki - 50%, w obszarze ograniczonym nieprzekraczalnymi liniami
zabudowy, potencjalnie mozliwa jest lokalizacja budynku ustugowego o powierzchni zabudowy 750 m2.

Powyzsze ustalenia sg sprzeczne z zapisami uchwaly Rady Miejskiej w Lwowku z dnia 29 grudnia
2011 r. nr XVI1I1/114/2011 w sprawie uchwalenia studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Lwowek, ze zmianami.

Ustalenia obowiazujacego studium - kierunki dla terenu objetego planem okreslajg przeznaczenie
podstawowe pod funkcje mieszkaniowa, natomiast jako funkcje uzupehlniajaca dopuszczaja ustugi
zapewniajace obstuge mieszkancow oraz inne nieucigzliwe, niekolidujace z funkcja podstawowa. Z kolei
przez ushlugi towarzyszace lub funkcje uzupehiajace (str. 113 Studium) wskazano, ze nalezy uznac¢ takie
formy dziatalnosci lub takie zagospodarowanie terenu, ktére bedzie poprawiato jako$¢ przestrzeni i bedzie
przyczyniac si¢ do poprawy jakos$ci zycia mieszkancow. Przykladowo dla funkcji mieszkaniowej moga by¢
to np.: ustugi handlu za wyjatkiem wielkopowierzchniowych obiektow handlowych (rozumianych jako
obiekty handlowe o powierzchni sprzedazy powyzej 400 m?), kulturalne iobiekty o$wiatowe, obszary
przestrzeni publicznej realizowanej w formie placéw, rynkéw, tereny zieleni wewnatrzosiedlowej, tereny
sportowo rekreacyjne, §ciezki rowerowe i piesze (...).

Majgc powyzsze na uwadze Sad uznal za naruszenie ustalen studium dopuszczenie w przedmiotowym
planie (poprzez przyjete parametry w§ 9) budowy budynkéw o powierzchni zabudowy do 50 %
powierzchni dziatki, przy jednoczesnym braku wylaczenia mozliwosci lokalizowania obiektow handlowych
0 powierzchni sprzedazy powyzej 400 m>.
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Sad nie podziela pogladu powotanego przez organ w odpowiedzi na skargg, ze podany na stronie
113 Studium przyktad nie powinien stanowi¢ zasady zagospodarowania tego terenu ani wskaznika
odnoszacego si¢ do tego terenu. W ocenie organu jest to tylko przyktad odwotujacy sie do przepisow
obowiazujacych w momencie tworzenia aktualizacji Studium. Swiadczy¢ moze o tym przywotanie nazwy
wielkopowierzchniowych obiektow handlowych, ktora nie funkcjonuje w aktualnym obiegu prawnym ani
nie funkcjonowata w momencie uchwalania zmiany studium.

W tym miejscu wskaza¢ przyjdzie, ze zgodnie z art. 32 u.p.z.p ust. 1 i 2 w celu oceny aktualnosci studium
i planow miejscowych wojt, burmistrz albo prezydent miasta dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym gminy, ocenia postgpy w opracowywaniu planow miejscowych i opracowuje wieloletnie
programy ich sporzadzania w nawigzaniu do ustalen studium (...). W¢jt, burmistrz albo prezydent miasta
przekazuje radzie gminy wyniki analiz, o ktorych mowa w ust. 1, po uzyskaniu opinii gminnej lub innej
wilasciwej, w rozumieniu art. 8, komisji urbanistyczno-architektonicznej, co najmniej raz w czasie kadencji
rady. Rada gminy podejmuje uchwat¢ w sprawie aktualno$ci studium i planéw miejscowych, a w przypadku
uznania ich za nieaktualne, w catosci lub w czgsci, podejmuje dziatania, o ktérych mowa w art. 27.

W mysl art. 33 u.p.z.p. jezeli w wyniku zmiany ustaw zachodzi konieczno$¢ zmiany studium lub planu
miejscowego, czynnosci, o ktorych mowa w art. 11 i 17, wykonuje si¢ odpowiednio w zakresie niezbednym
do dokonania tych zmian.

Zatem do obowiazkoéw wiasciwych organéw gminy nalezy aktualizacja studium i planow miejscowych,
aw szczeg6Olnosci konieczno$¢ dokonywania zmian tych aktéw, wynikajacych ze zmian ustaw (art. 32,
33 u.p.z.p.) (por. wyrok NSA z dnia 20 stycznia 2017 r. sygn. akt 11 OSK 1106/15, LEX nr 2237773).

W reasumpcji Sad doszedt do przekonania, ze - whrew stanowisku Rady Miejskiej - Wojewoda trafnie
wytknat w skardze, iz § 9 ust. Uchwaty w istotnym stopniu narusza prawo, bowiem jak juz stwierdzono
organy gminy sg zwigzane ustaleniami studium, na co wyraznie wskazuje tre$¢ art. 9 ust. 4 u.p.z.p. Skoro
zatem w Studium wykluczono mozliwo$¢ lokalizowania obiektow handlowych powyzej 400 m? to plan
miejscowy takze nie powinien zezwala¢ na ich sytuowanie.

Z powyzszych powodoéw, Sad na podstawie art. 147 § 1 P.p.s.a. w pkt 1 wyroku stwierdzil niewazno$¢
zaskarzonej uchwaty w opisanej cze$ci. O kosztach postepowania Sad orzekt w pkt 2 wyroku dziatajgc na
podstawie art. 200 w zwigzku =z art. 205 P.p.s.a., uwzgledniajac kwote stanowigca rownowartos¢
wynagrodzenia petnomocnika (480 zt) ustalonego na podstawie § 14 ust. 1 pkt1lit. ¢ rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci radcéw prawnych
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1804).

Przewodniczacy Sedzia WSA
(-) Maciej Busz

Sedzia WSA
(-) Izabela Bak-Marciniak

Sedzia WSA

(-) Monika Swierczak
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