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WYROK NR IV SA/PO 759/19
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO W POZNANIU

z dnia 23 stycznia 2020 r.

w sprawie trybu i sposobu powolywania i odwolywania czlonkéw zespolu interdyscyplinarnego oraz
szczegolowych warunkow jego funkcjonowania

Na podstawie
Sygn. akt IV SA/Po 759/19
WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ]
Dnia 23 stycznia 2020 r.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu
w sktadzie nastepujacym:
Przewodniczacy Se¢dzia WSA Maciej Busz
Sedzia WSA Jozef Maleszewski (spr.)
Asesor sadowy WSA Maria Grzymistawska-Cybulska
Protokolant st. sekr. sad. Agnieszka Walocha
po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 23 stycznia 2020 r.
sprawy ze skargi Prokuratora Okregowego w Ostrowie Wielkopolskim
na uchwale Rady Gminy w Czajkowie
z dnia 10 listopada 2010 r., nr XXXIV/185/10

w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz
szczegdtowych warunkdw jego funkcjonowania

stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty w catosci
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Sygn. akt IV SA/Po 759/19
UZASADNIENIE

Rada Gminy w Czajkowie (zwana dalej ,,Radg” lub ,,organem”) podj¢ta w dniu 10 listopada 2010 .
uchwate nr XXXIV/185/10 w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkow zespotu
interdyscyplinarnego oraz szczegdlowych warunkéw jego powolywania wraz z zatacznikiem (zwang dalej
,uchwala”) na podstawie art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2015 poz. 1390 ze zmianami, zwanej dalej ,,u.p.p.r”).

W skardze do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, prokurator Prokuratury Okrggowe;j
w Ostrowie Wielkopolskim (zwany dalej ,,Skarzacym™) zarzucit Radzie istotne naruszenie prawa
materialnego. Naruszenie miato polega¢ na zaniechaniu opublikowaniu uchwaly w wojewddzkim dzienniku
urzedowym jako aktu prawa miejscowego zgodnie zart. 2 ust. 1 wzwigzku =z art. 4 ust. 1 oraz
art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1461 zwanej dalej ,,u.0.a.n.”). Dalej, Skarzacy poniost takze zarzut
naruszenia art.9a ust. 15w zwigzku =zart.9a ust. 3-5 wp.p.r. przez wskazanie skladu zespotu
dyscyplinarnego w tresci zatgcznika do uchwaty. Pozostale zarzuty dotyczyly powtdrzenia przepisow
u.p.p.r. wtresci uchwaty, co stanowi naruszenie § 118§ 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 283, zwanego
dalej ,,z.t.p.”).

Majac na wzgledzie wskazane uchybienia, Skarzacy wniost o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej
uchwaty na podstawie art. 147 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0 postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 ze zmianami, zwanej dalej ,,p.p.s.a.”).

W  odpowiedzi na skarge Wojt Gminy Czajkéw wnidst o zawieszenie postgpowania
sagdowoadministracyjnego, zasgdzenie kosztow procesu wedlug norm przepisanych na jego rzecz oraz
przeprowadzenie rozprawy pod nieobecnos¢ Wojta, a takze jego pelnomocnika.

Postanowieniem z dnia 1 pazdziernika 2019r., sygn. akt IV SA/Po 759/19 Wojewodzki Sad
Administracyjny w Poznaniu odméwit zawieszenia postgpowania przed tym Sadem.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z art. 1 § 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo 0 ustroju sadow administracyjnych (t.j. Dz. U.
22018 r. poz.2167) sady administracyjne sprawuja kontrole nad dziatalnoscia administracji publicznej
przyjmujac jako kryterium kontroli zgodno$¢ z prawem. Ustawodawca wskazuje enumeratywny katalog
form dziatalnosci, atakze bezczynnosci iprzewleklosci dziatania organdéw administracji publicznej
wyrazony w art. 3 § 2 pkt 1-9 p.p.s.a.

Zgodnie z art. 3 § 2 pkt 6 p.p.s.a. akty organdow jednostek samorzadu terytorialnego inne niz akty prawa
miejscowego podejmowane w sprawach z zakresu administracji publicznej, wpisuja sie w kognicje sagdow
administracyjnych, zatem kontrola sadowa podejmowana przez Sad jest sprawowana zgodnie z zakre§lona
wlasciwoscig rzeczowa. Ponadto, w zakresie realizowanej kontroli, Sad nie jest zwigzany granicami skargi,
w zwigzku z czym zarzuty podniesione w skardze nie wyznaczaja kierunku analizy podejmowanej przez
Sad (art. 134 § 1 p.p.s.a.).

Przeprowadzajac kontrol¢ sagdowoadministracyjng wedtug powyzszych okolicznosci faktycznych, Sad
doszedt do przekonania, ze skarga zastluguje na uwzglednienie, bowiem zaskarzona uchwata nie odpowiada
prawu. Sad stwierdzit niewaznos¢ uchwaty w catosci wedtug przedstawionej argumentacji.

Istota niniejszej sprawy jest okre$lenie charakteru uchwaty Rady, ktéra zostata podj¢ta na podstawie
art. 9a ust. 15 u.p.p.r. Skarzacy podnidst argument iz zaskarzona uchwala jest aktem prawa miejscowego,
awigc warunkiem sine qua non wejscia w zycie, jest opublikowanie w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego. Sad podziela zdanie Skarzacego, gdyz uchwata ta istotnie spetnia kryteria,
ktore pozwalaja zakwalifikowaé¢ je do aktow prawa powszechnie obowigzujacego, stanowigce
enumeratywny katalog z art. 87 ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(tj. Dz. U. 21997 r. Nr 78, poz. 483, zwanej dalej ,,Konstytucjag RP”). Zgodnie z powotanym przepisem,
zrodlami prawa powszechnie obowigzujacego s3: Konstytucja RP, ustawy, ratyfikowane umowy
mig¢dzynarodowe, rozporzadzenia oraz akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania organu,
ktore je ustanowil. Wszystkie sposrod wymienionych aktow prawa powszechnie obowigzujgcego zawieraja
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normy prawne o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Nie inaczej jest w przypadku aktow prawa
miejscowego.

Przektadajac powyzsze na grunt niniejszej sprawy, nalezy przyja¢ za orzecznictwem, ze uchwala rady
gminy w sprawie trybu powolywania iodwolywania czlonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz
szczegdtowych warunkow jego funkcjonowania jest aktem prawa miejscowego (zob. wyrok NSA z dnia
11 stycznia 2012 r., sygn. akt | OSK 1922/11, https://cbois.nsa.gov.pl, Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych, zwana dalej ,,CBOSA”). Stanowisko orzecznictwa jest w tym zakresie jednolite,
poniewaz istotnie uchwata zawiera normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym.

Zgodnie z art. 9a ust. 3-5 u.p.p.r. w sktad zespotu wchodza przedstawiciele jednostek organizacyjnych
pomocy spolecznej, gminnej komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych, Policji, o§wiaty, ochrony
zdrowia, organizacji pozarzadowych, kuratorzy sadowi, atakze moga wchodzi¢ prokuratorzy oraz
przedstawiciele podmiotdéw, dziatajacych na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Nie sposob
nie zauwazy¢, ze funkcjonariusze Policji, kuratorzy sadowi, organizacje pozarzadowe oraz prokuratorzy
nie sa podmiotami podlegltymi organizacyjnie organom gminy, stad powotanie ich w sktad zespotu wymaga
podjecia aktu prawa miejscowego, ktory bedzie znajdowat zastosowanie do podmiotéw znajdujacych si¢ na
zewnatrz administracji samorzadowej, a ktore znajduja si¢ na terenie obowigzywania uchwaty. Uchwata
jako akt prawa miejscowego naklada, wobec wskazanego katalogu adresatow, obowiagzek cztonkostwa oraz
dzialania w ramach zespolu. Tym samym, potwierdza si¢ konstatacja wyrazona w orzecznictwie, ze
powotanie podmiotéw z art. 9a ust. 3-5 u.p.p.r. okre§lonych rodzajowo ma charakter generalny (por. wyrok
WSA w Poznaniu z dnia 5 grudnia 2019 r., sygn. akt IV SA/Po 730/19, CBOSA). Charakter generalny maja
te normy, ktore okreslaja adresata poprzez wskazanie cech, a nie poprzez wymienienie z imienia (nazwy).
Generalny charakter ma tez odniesienie si¢ do nazw generalnych szczegélnego rodzaju, np. do nazw
instytucji lub wtadz publicznych np. prokurator (por. D. Dabek, Prawo miejscowe, Warszawa 2015, s. 67).

Oprocz charakteru generalnego, norma musi takze dotyczy¢ abstrakcyjnie okreslonych okolicznosci,
W ktorych dziata zespot. ,,Abstrakcyjno$¢ wyraza si¢ w tym, ze nakazywane, zakazywane albo dozwolone
dziatanie ma mie¢ miejsce w pewnych, regularnie powtarzajacych si¢ okolicznosciach, a nie w jednej
konkretnej sytuacji” (D. Dabek, Op cit, s. 67).

Nalezy zauwazy¢, ze powolany zespot wykonuje okreslone w art. 9b ust. 2 u.p.p.r. zadania z zakresu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Realizacja tych zadan wywotuje skutki wzgledem destynatariuszy
owych $wiadczen. Bioragc pod uwage jak szerokie jest spektrum oddziatywania zespolu, nie da si¢
skonkretyzowaé okolicznosci, w ktorych podejmowane sg dzialania. W zaleznoéci od okolicznosci
oznaczonych jako powtarzajace si¢ i nicokreslone wprost zespot zobligowany jest do podj¢cia prawem
przewidzianych dziatan we wszystkich okoliczno$ciach, w ktorych realizacja zadan ustawowych bedzie
niezbedna.

Dokonujac wyktadni jezykowej przepisu art. 9a ust. 15 u.p.p.r. Sad zwraca uwagg, ze tryb isposob
powotywania i odwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego uprawnia Rade jedynie do okreslenia
metodyki, wedlug ktorej Wojt Gminy Czajkdéw bedzie postgpowat przy doborze cztonkoéw zespotu sposrod
wskazanych w art. 9a ust. 3-5 u.p.p.r. instytucji oraz wtadz publicznych. Natomiast szczegbtowe warunki
funkcjonowania zespotu, ktore takze sa przedmiotem regulacji uchwaty dotycza zasad, wedlug ktérych
zespot bedzie funkcjonowac, a wige np. sposobu dziatania, organizacji zespotu, jego prac.

Sad podkresla takze, ze w wyniku zastosowania dyrektyw wyktadni systemowej, zasadny jest wniosek, ze
skoro organizacja i tryb dziatania, a takze zasady uczestnictwa w pracach Zespotu Monitorujacego do spraw
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, okreslany jest przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego w drodze rozporzadzenia (aktu prawa powszechnie obowiazujagcego) na podstawie art. 10f
u.p.p.r., to nie mozna odmowi¢ zaskarzonej uchwale przymiotu aktu prawa miejscowego (aktu prawa
powszechnie obowiazujacego) podjetej na podstawie art. 9a ust. 15 u.p.p.r. (wyrok NSA z dnia 11 stycznia
2012 r., sygn. akt 1 OSK 1922/11, CBOSA).

Majac na wzgledzie to, ze zaskarzona uchwata jest aktem prawa miejscowego, podlega ona ogloszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego, zgodnie z art. 13 pkt 2 u.o.a.n. Ogloszenie jest
warunkiem niezbednym do wejscia w zycie uchwaly (aktu prawa miejscowego) zgodnie
z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP. Brak ogloszenia zaskarzonej uchwaly sprawia, ze nie weszta ona w zycie,
czym naruszono art. 2 ust. 1 u.0.a.n., atakze art.88 ust. 1 Konstytucji RP. Ztego wzgledu, uchwata
nie moze si¢ osta¢ w obrocie prawnym.
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Tre$¢ zaskarzonej uchwatly stanowi powtdrzenie przepiséw u.p.p.r., a wiec w zaden sposob nie czyni
zado$¢ wymaganiom, o0 ktorych mowa w podstawie prawnej jej wydania. Tym samym, Rada dopuscilta si¢
przekroczenia upowaznienia ustawowego, co stanowi naruszenie prawa.

Sad podziela wszystkie sformutowane przez Skarzacego zarzuty. Zasadnie podnoszone jest naruszenie §
118 oraz § 143 z.t.p. ,,Co do zasady unormowania aktu prawa miejscowego zawierajgce powtdrzenie
regulacji ustawowych naruszaja nie tylko przepisy § 118wzw. z§ 143ZTP, ale takze
art. 7 i art. 94 Konstytucji RP, stanowigc w istocie uregulowanie danej materii bez wymaganego
upowaznienia badz tez z przekroczeniem jego granic” (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 14 czerwca 2018 .,
sygn. akt IV SA/Po 431/18, CBOSA). Nalezy mie¢ takze na uwadze, to ze powtdrzenie przepisow aktu
normatywnego wyzszego rzedu moze doprowadzi¢ do nieakceptowalnej sytuacji, w ktorej w oderwaniu od
celu, w jakim dane przepisy zostaly ustanowione, a powtorzone w akcie podustawowym, bedzie dochodzi¢
do niepozadanej wyktadni przepisow zawartych w akcie normatywnym rzedu nizszego. Inng bowiem
funkcje spetnia przepis ustanowiony w materii ustawowej. Przeniesienie jego na grunt uchwaty nastepuje
w oderwaniu od tego celu. Zasada jest, ze akty podustawowe, ktdre maja za zadanie wykona¢ obowigzek
naktadany w drodze ustawy, stanowia tylko 1 wylacznie wyraz realizacji tego obowigzku nie ingerujac juz
W tre$¢ ustanowiona przez ustawodawce.

Majac powyzsze na uwadze, Sad doszedt do przekonania, ze wszystkie sformutowane zarzuty przez
Skarzacego sa w pelni uzasadnione, a sama uchwala narusza prawo. W zwiazku z tym, Sad na podstawie
art. 147 § 1 p.p.s.a stwierdzil niewazno$¢ uchwaty, o czym orzekt w sentencji wyroku.

Marginalnie zauwazy¢ nalezy, ze uchylenie uchwaly przez uprawniony organ nie powoduje
bezprzedmiotowosci postepowania wywolanego skargg na te uchwalge w przedmiocie stwierdzenia jej
niewaznosci (postanowienie NSA z dnia 22 stycznia 2019 r., sygn. akt | OZ 1115/19, CBOSA).

Przewodniczacy Sedzia WSA
(-) Maciej Busz

Sedzia WSA
() Jozef Maleszewski

Asesor sgdowy WSA
(-) Maria Grzymistawska-Cybulska
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