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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.278.2020.10
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 30 kwietnia 2020 roku

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 .
poz. 713).

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XVIII/105/2020 Rady Gminy Grzegorzew z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie
przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie

Gminy Grzegorzew na rok 2020 - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.
Uzasadnienie

W dniu 31 marca 2020 r. Rada Gminy Grzegorzew podjeta uchwate nr XVIII/105/2020 w sprawie przyjecia
programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy
Grzegorzew na rok 2020, zwang dalej "uchwatg".

Uchwate podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2019r., poz. 506 ze zm.) iart. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ochronie zwierzat (Dz. U.
z2019r., poz. 122 ze zm.)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 2 kwietnia 2020 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil co nastepuje:

Podstawe prawng do uchwalenia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Grzegorzew na rok 2020, zwanego dalej "Programem”, bedacy
zalacznikiem do uchwaly, stanowi art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ochronie zwierzat
(tj. Dz. U. 22020 r. poz. 638), zwanej dalej ,,u.0.z.", zgodnie z ktéorym rada gminy wypetniajac obowiazek,
0 ktorym mowa w art. 11 ust. 1 (tj. obowiazek zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat, zapewnienia im opieki oraz
ich wylapywania) okresla, w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

W tresci art. 11a ust. 2 u.o.z. zawarty zostal katalog zagadnien, ktore rada gminy podejmujac uchwale
W sprawie przyjecia programu opieki nad bezdomnymi zwierze¢tami oraz zapobiegania bezdomnos$ci, powinna

szczegdtowo okreslic w przedmiotowym programie. Zgodnie z przywotanym powyzej przepisem, program
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obejmuje w szczegdlnosci: 1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat; 2)
opicke nad wolno zyjacymi kotami, wtym ich dokarmianie; 3) odtawianie bezdomnych zwierzat; 4)
obligatoryjng sterylizacj¢ albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat; 5) poszukiwanie wtascicieli dla
bezdomnych zwierzat; 6) usypianie $lepych miotow; 7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia
miejsca dla zwierzat gospodarskich; 8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen
drogowych z udzialem zwierzat. Ponadto stosownie do tresci art. 11a ust. 5u.0.z., program ten zawiera
wskazanie wysokos$ci §rodkoéw finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposob wydatkowania tych
srodkow.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku w wyroku z dnia 6 marca 2019 r., sygn. akt 11 SA/Gd787/18
podkreslit, ze: "W orzecznictwie wskazuje si¢, ze skuteczna realizacja zadan wskazanych w art. 11a u.0.z.
wymaga uregulowana przez uprawniony organ wszystkich kwestii uznanych przez ustawodawce za istotne,
przy czym uregulowanie to powinno by¢ dokonane w sposdb kompleksowy, azarazem precyzyjnie
i konkretnie. Niewypetnienie tego obowigzku musi natomiast skutkowaé stwierdzeniem istotnego naruszenia
prawa, powodujacego nienalezyta ochrone zwierzat, a w konsekwencji prowadzi¢ do uznania niewaznosci
catosci uchwaly. Ponadto powodem stwierdzenia niewaznosci uchwaly sa jej postanowienia podjete
z przekroczeniem upowaznienia ustawowego zawartego w art. 11a u.0.z.".

Zgodnie z art. 11a ust. 5 u.o.z. Rada Gminy Grzegorzew zobowigzana byta do zawarcia w Programie regulacji
dotyczacych sposobu wydatkowania srodkow okreslonych w Programie. Tymczasem w § 14 ust. 1 Programu
okreslono, iz: "Srodki finansowe na realizacje zadan wynikajacych z Programu zabezpieczone zostaty
w budzecie Gminy Grzegorzew na rok 2020 w kwocie 14 000,00 zt". Natomiast w §14 ust. 2 Programu
uregulowano, ze: "Kwota, oktorej mowa wust. 1przeznaczona bedzie na zadania zwigzane
Z przeciwdziataniem bezdomno$ci zwierzat". Organ nadzoru stwierdza, iz Rada Gminy Grzegorzew
nie uregulowata wszystkich zagadnien, ktore sa wymagane przez ustawodawce, gdyz nie okreslita sposobu
wydatkowania $rodkéw finansowych przeznaczonych na realizacj¢ Programu. Tym samym Rada Gminy
Grzegorzew nie wypetnita w peini delegacji zart. 11a ust. 5u.0.z., atylko ogdlnie wskazata w §
14 ust. 2 Programu, ze okreslone $rodki finansowe zostang przeznaczone na przeciwdzialanie bezdomnosci
zwierzat. Takiego rodzaju uchybienie nalezy uzna¢ za istotne naruszenie art. 11a ust. 5 u.o.z. skutkujace
stwierdzeniem niewaznos$ci uchwaty w catosci.

Jak podkreslit Wojewoddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z dnia 16 pazdziernika 2019r.,
sygn. akt II SA/Bd 605/19 "Lokalny prawodawca zobowiazany zostal zatem przepisem art. 11a ust. 5 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ochronie zwierzat nie tylko do wskazania wysokosci $rodkow finansowych
przeznaczonych na realizacj¢ zadan program, ale takze do okreslenia konkretnego sposobu ich wydatkowania.
Uzyte przez ustawodawce okreslenie "sposob wydatkowania" $rodkéw finansowych, oznacza przedstawienie
w programie, jako obligatoryjnego elementu, sposobu rozdysponowania puli $rodkéw  finansowych
przeznaczonych na poszczegodlne cele i zatozenia przyjete w programie. Czym innym jest wskazanie sposobow
realizacji celow programu, a czym innym konkretne ijednoznaczne ustalenie w ramach przewidzianych
srodkéw sposobow ich wydatkowania, ktére z oczywistych wzgledow powinny by¢é zgodne z celami
I przyjetymi zatozeniami programu. Przez okreslenie sposobow wydatkowania nalezy rozumie¢ wskazanie
konkretnych form ich wykorzystania, ukierunkowanych na osiagniecie celow programu. Koniecznym jest
wiec dokonanie przez rad¢ gminy co najmniej podzialu tych Srodkéw na poszczegdlne zadania ujete
w programie (jako ze to stanowi o realnosci realizacji poszczego6lnych zadan objetych programem) i okreslenie

jak beda one rozdysponowywane".
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W $wietle powyzszego uznaé nalezy, ze uchwata nr XVIII/105/2020 Rady Gminy Grzegorzew z dnia
31 marca 2020 r. zostata podj¢ta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej

niewaznosci w catosci uzasadnionym i koniecznym.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Z up. Wojewody Wielkopolskiego

I Wicewojewoda Wielkopolski

(-) Aneta Niestrawska

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Grzegorzew
2. Wéjt Gminy Grzegorzew
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