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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.259.2020.16
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 30 kwietnia 2020 roku

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020r.
poz. 713)

orzekam:

niewaznos$¢ uchwaty nr XV/141/2020 Rady Gminy Sos$nie z dnia 27 marca 2020 r. w sprawie okreslenia
szczegotowych warunkow przyznania 1iodptatno$ci za ushugi opiekuncze i1 specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi
oraz szczegdtowych warunkoéw cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez trybu ich
pobierania — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 27 marca 2020 r. Rada Gminy Sos$nie podjeta uchwate nr XV/141/2020 w sprawie okres$lenia
szczegdlowych warunkoéw przyznania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze,
Z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oso6b zzaburzeniami psychicznymi oraz
szczegdtowych warunkdéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania.

Uchwale podjeto na podstawie: ,,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (t.j Dz. Uz 2019 r. poz. 506 ze zm.) oraz art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (t.j Dz. U z 2019 r. poz. 1507 ze zm.)”.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 1 kwietnia 2020 r.

Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1507 ze
zm.), zwanej dalej ,,ustawg”, rada gminy okresla, w drodze uchwaly, szczegdtowe warunki przyznawania
i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegétowe warunki czesciowego lub catkowitego
zwolnienia od optat, jak réwniez tryb ich pobierania.

Skoro ustawodawca wyraznie zaznaczyt, ze uchwata podjeta na podstawie art. 50 ust. 6 ustawy ma okreslac
szczegotowe warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze oraz szczegdtowe warunki czgsciowego
lub catkowitego zwolnienia od opftat, jak réwniez tryb ich pobierania, to nalezy uznaé, ze kazde ztych
zagadnien jest istotnym elementem aktu wydanego w wykonaniu przyznanego radzie upowaznienia
ustawowego. Z kolei wprowadzenie przez rade w tresci uchwaty regulacji wykraczajacych poza ustawowe
upowaznienie zawsze nast¢puje bez podstawy prawnej. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze uchwata, ktéra
nie wypelnia w calosci zakresu upowaznienia wynikajacego z art. 50 ust. 6 ustawy nie moze stanowi¢ podstawy
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do przyznawania $wiadczen z pomocy spotecznej w formie ustug opiekunczych i specjalistycznych ushug
opiekunczych.

W § 4 uchwaty nr XV/141/2020 w sprawie okreslenia szczegétowych warunkow przyznania i odptatnosci za
ustugi opiekuncze i Specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych
dla o0s6b zzaburzeniami psychicznymi oraz szczegdélowych warunkéw czesciowego Iub catkowitego
zwolnienia od optat, jak réwniez trybu ich pobierania, zwanej dalej ,juchwala”, Rada Gminy Sosnie
postanowila o sposobie wyliczania oplaty za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, jako
procentows relacje ,,dochodu osoby samotnie gospodarujgcej lub dochodu na osobe w rodzinie w stosunku do
kryterium dochodowego okreslonego w ustawie 0 pomocy spolecznej wyrazonego w %” do ,,odplatnosci
w zaleznosci od kosztu 1 godziny ustugi opiekunki domowej lub miesigcznego kosztu pomocy sgsiedzkiej”.

Zastrzezenia organu nadzoru budzi sposob ustalania odplatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze. Zwroci¢ nalezy bowiem uwage, ze sposob ustalania odptatnosci za przedmiotowe ustugi odnosi si¢
do ,.kosztu 1 godziny ustugi opiekunki domowej lub miesigcznego kosztu pomocy sasiedzkiej”. Z uzasadnienia
do uchwaly wynika, ze ,,Koszt jednej godziny opiekunki etatowej wynosi 21,12 zI”,  Miesigczna stawka
ustugowej pomocy sgsiedzkiej $wiadczonej na umowe — zlecenie (wymiar podstawowy tj. 60 godz.
miesigcznie) wynosi 1.033,88 zI”, ,,Miesigczna stawka uslugowej pomocy sasiedzkiej (podwdjny wymiar
godzin) wynosi 2 067,76 z”, ,Miesigczna stawka ustugowej pomocy sasiedzkiej (potowa wymiaru godzin)
wynosita 516,93 zI”. Tymczasem rada wypeliajac ustawowsg delegacje wynikajaca z art. 50 ust. 6 ustawy,
winna byta okresli¢ koszt 1 godziny ustug opiekunczych oraz koszt 1 godziny specjalistycznych ustug
opiekunczych.

Analiza ocenianej uchwaty prowadzi do wniosku, ze rada nie okreslita kosztu 1 godziny specjalistycznych
ustug opiekunczych. Mocag przepisow § Swzw. z§ 6 uchwaly, rada ustalita wylacznie koszt 1 godziny
swiadczonych ustug opiekunczych w wysokosci 21,12 zt.

Tymczasem W orzecznictwie sadowoadministracyjnym ugruntowane jest, ze ,,ustalenie ceny 1 godziny ustug
opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych, ktéra niewatpliwie determinuje wysoko$¢ optaty jest
jednym z kluczowych elementéw szczegdtowych warunkéw przyznawania i odptatnosci za wskazane ustugi
(...). W takim przypadku nie sposob, na podstawie tresci uchwaty, obliczy¢ jaki koszt za okreslone w niej
ustugi poniosg adresaci tych norm prawnych. To zuchwaly powinni oni uzyska¢ wiedze o koszcie
przyznawanej przez gmin¢ pomocy. (...) niepeina realizacja przez organ upowaznienia ustawowego w tym
zakresie uniemozliwiata prawidlowe wykonywanie podjetego aktu tj. w istocie nie pozwalata na ustalenie W
drodze decyzji administracyjnej wysokoSci optaty za konkretng ustuge opiekunczag wobec
zindywidualizowanego podmiotu, ubiegajacego si¢ o jej przyznanie” - wyrok NSA z dnia 3 wrzesnia 2014 r.,
sygn. akt | OSK 1218/14.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, ze rada nie wypehlita w catosci przyznanej jej moca
art. 50 ust. 6 ustawy delegacji. Pominigcie przez radg obligatoryjnego elementu upowaznienia stanowi istotne
naruszenie prawa skutkujace koniecznoscia stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w catosci.

Niezaleznie od tego, uchwata zawiera takze inne uchybienia prawne.

W § 7 uchwaty zawarto zapis, zgodnie z ktorym ,,Optaty za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze pobierane sa w okresach miesigcznych, nie po6zniej niz do 15 dnia miesigca za poprzedni miesiac,
na podstawie decyzji administracyjnej przyznajacej ustugi oraz miesiecznej karty ustug potwierdzajacej
faktycznie wykonane godziny ustug”.

W ocenie organu nadzoru zacytowany przepis we fragmencie: ,,nie pdzniej niz do 15 dnia miesigca za
poprzedni miesigc” wykracza poza okreslenie trybu pobierania optat, o ktérym mowa w art. 50 ust. 6 ustawy.
Kwestionowany fragment przepisu nie stanowi bowiem o trybie pobierania oplat, ale o terminie ich pobierania
(zob. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 12 lutego 2019 r., sygn. akt 1l SA/OI 8/19).

Moca § 8 uchwaty postanowiono, ze ,,Optat¢ wnosi si¢ na rachunek bankowy Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Sosniach”.
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Tymczasem te kwestie uregulowal - odmiennie - ustawodawca, stanowigc w art. 104 ust. 8 ustawy, ze
naleznosci, o ktorych mowa w ust. 1 (nalezno$ci z tytutu wydatkéw na $wiadczenia z pomocy spoteczne;,
z tytutu optat okreslonych przepisami ustawy oraz z tytulu nienaleznie pobranych $wiadczen), podlegaja
zwrotowi na rachunek bankowy odpowiednio gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa. Oznacza to, ze
rada ww. przepis uchwaty podjeta z przekroczeniem przyznanych jej uprawnien.

W § 9 uchwatly postanowiono, ze ,,Osoby wnoszace odptatnos¢ za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze mozna zwolni¢, na ich wniosek lub wniosek pracownika socjalnego, czesciowo lub catkowicie
Z ponoszenia odptatnosci (...)”.

W ocenie organu nadzoru przepis ten w zakresie zwrotu: ,,na ich wniosek lub wniosek pracownika
socjalnego” zostal réwniez podjety z przekroczeniem zakresu upowaznienia ustawowego okreslonego
w art. 50 ust. 6 ustawy.

Rada w zakresie zwolnienia od optaty za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze zostata
upowazniona jedynie do okreslenia szczegotowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od
tych optat. W tym zakresie nie miesci si¢ okreslenie katalogu podmiotow, na wniosek ktorych takie zwolnienie
moze by¢ dokonane (zob. wyrok NSA z dnia 3 wrzeénia 2014 r., sygn. akt | OSK 1218/14).

W tozsamy sposob orzekt rowniez WSA w Olsztynie w wyroku z dnia 7 listopada 2017 r., sygn. akt 11 SA/OI
722/17 wyjasniajac, ze ,,zarowno w warunkach przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz w warunkach cze¢$ciowego lub catkowitego zwolnienia od tych optat,
nie miesci si¢ okreslenie, na czyj wniosek moze to nastapic. (...) zgodnie z (...) przepisem art. 102 $wiadczenia
Z pomocy spotecznej sa udzielane na wniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego albo
innej osoby, za zgoda osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego. Wprawdzie przepis ten
stanowi ogolnie o $wiadczeniach z pomocy spotecznej ale nalezy je odnosi¢ rowniez do odptatnosci badz
zwolnienia z odptatno$ci za ustugi opiekuncze lub specjalistyczne ustugi opiekuncze”.

W § 9pktl- 6uchwaly, rada okreslita przestanki warunkujace czg¢sciowe lub catkowite zwolnienie
Z ponoszenia odptatnosci za ustugi opiekuncze lub specjalistyczne ushugi opiekuncze.

Zdaniem organu nadzoru powyzsze nie wypelnia dyspozycji art. 50 ust. 6 ustawy, gdyz nie pozwala na
jednoznaczne stwierdzenie, jakie sa warunki czg$ciowego, a jakie catkowitego zwolnienia od ww. opfat.
Prawidtowe wypeienie delegacji ustawowej w tym zakresie polega na precyzyjnym wskazaniu przestanek
uzasadniajacych catkowite zwolnienie z oplat za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz
wskazaniu odrebnych przestanek uzasadniajacych czgsciowe zwolnienie z tychze optat.

Prezentowane przez organ nadzoru stanowisko potwierdza wyrok WSA w Olsztynie z dnia 12 lutego 2019 .,
sygn. akt Il SA/OI 8/19, w ktorym Sad ten orzekl: ,,Okreslenie: »szczegbtowe warunki cze$ciowego lub
catkowitego zwolnienia od optat« oznacza, ze warunki te musza by¢ okre§lone w sposdb szczegotowy
i jednoznaczny. Musza by¢ zatem, jako warunki szczegotowe, ustalone odrgbnie dla zwolnienia catkowitego
i czeSciowego.

W § 10 uchwaty rada postanowita, iz ,,Nie podlegaja odptatnosci ustugi opiekuncze lub specjalistyczne ustugi
opiekuncze swiadczone w miesiacu, w ktérym nastapit zgon swiadczeniobiorcy”.

W ocenie organu nadzoru, rada wyzej powotanym przepisem uchwaly wykroczyta poza zakres delegacji
ustawowe]j wynikajacej z art. 50 ust. 6 ustawy. Rada nie jest bowiem upowazniona do kreowania odstepstw (tu:
niepobierania optaty) od obowigzku ponoszenia optat za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze.
Podkresli¢c raz jeszcze nalezy, ze z mocy art. 50 ust. 6 ustawy do kompetencji rady nalezy okreslenie
szczegotowych warunkow przyznawania i1 odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz
szczegdtowych warunkow czeSciowego lub catkowitego zwolnienia od opfat, jak rowniez trybu ich pobierania.
Tym samym, dzialanie rady w zakresie wynikajacym z § 10 uchwaly uzna¢ nalezy za noszace znamiona
istotnego naruszenia prawa.

W § 13 uchwaty postanowiono, ze ,,Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia
w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Wielkopolskiego, z moca obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2020 r.”.
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Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (Dz.U. z2019r. poz. 1461), zwanej dalej ,,u.ogl.pr.”, akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni
od dniach ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy (ust. 1). W uzasadnionych
przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz
czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego
i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢
dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym (ust. 2). Jednoczesnie art. 5 u.ogl.pr. przewiduje, ze
przepisy art. 4 u.oghpr. nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy
obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

Jak wskazuje judykatura, ,,skoro art. 5 powotanej ustawy dopuszcza nadanie aktowi normatywnemu »mocy
wstecznej«, ale tylko »jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie« to
obowigzkiem organow w przypadku korzystania z tej instytucji prawnej jest podanie faktycznego i prawnego
uzasadnienia, ze pomimo dziatania wstecz aktu normatywnego bedzie on realizowat zasady demokratycznego
panstwa prawa” - wyrok WSA z dnia 19 kwietnia 2012 r., sygn. akt | SA/Ke 109/12.

Kwestionowana uchwata nie zawiera stosownego uzasadnienia dla wprowadzenia ocenianego aktu prawnego
zmocg wsteczng. W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢ ze przedmiotowa uchwala w sposob istotny
narusza art. 4 ust. 1i 2w zw. z art. 5 u.ogt.pr.

W zwiazku z powyzszym orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie zart. 92 ust.1ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, Z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢é zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego doreczenia,
za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Z up. Wojewody Wielkopolskiego

I Wicewojewoda Wielkopolski

(-) Aneta Niestrawska

/dokument podpisany elektronicznie/

Otrzymujg:
Rada Gminy Sosnie
Wojt Gminy So$nie
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