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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.252.2020.16
WOJEWODA WIELKOPOLSKI
z dnia 30 kwietnia 2020 roku

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2020r.
poz. 713)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XV/137/2020 Rady Gminy So$nie z dnia 27 marca 2020 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy So$nie - ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa.

Uzasadnienie

W dniu 27 marca 2020 r. Rada Gminy So$nie podjeta uchwate nr XV/137/2020 w sprawie przyjecia

Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy So$nie.

Uchwate podjeto na podstawie: ,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.) oraz art. 4 ust. 1, 2, 2a i 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu porzadku i czystosci [powinno by¢: ,,czystosci iporzadku”] w gminach (tj. Dz. U.z2019r.
poz. 2010 ze zm.)”.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 1 kwietnia 2020 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci zprawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil,

CO nastepuje:

Podstawe prawng podjecia badanej uchwaly stanowi art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.z 2019 r. poz. 2010 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg”,
zgodnie z brzmieniem ktorego: ,,Rada gminy, po zasiegnigciu opinii panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci  iporzadku na terenie gminy, zwany dalej
»regulaminem«; regulamin jest aktem prawa miejscowego”.

Przedmiotowy zakres regulaminu okresla art. 4 ust. 2 ustawy: ,,Regulamin okresla szczegotowe zasady
utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadéow komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale,

tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,
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b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych w sposob umozliwiajacy tatwy dostgp dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych wlit.a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekoéw i chemikaliow, odpaddéw niekwalifikujacych sie do odpadow
medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych
w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet i strzykawek,
zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadéw
wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych i rozbidorkowych oraz odpadéw tekstyliow
i odziezy,

¢) uprzatania btota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czeSci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemno$ci pojemnikow lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, wtym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego
oraz na drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i workéw oraz utrzymania
pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby oséb korzystajacych z tych pojemnikow lub workdw;

2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czgstotliwosci iSposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych inieczystosci cieklych  z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);

5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkéw 0sOb utrzymujgcych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem
lub uciazliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspdlnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytgczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okre$lonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i termindéw jej przeprowadzania”.

Ponadto, stosownie do zapisow art. 4 ust. 2a ustawy: ,,Rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych
niz wymienione wust. 2 pkt1 lit.aib oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych
odpadow;

2) postanowi¢ o zbieraniu odpadoéw stanowigcych czesci roslin pochodzacych z pielegnacji terenow
zielonych, ogrodow, parkow i cmentarzy odrgbnie od innych bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne;

3) okresli¢c dodatkowe warunki dotyczace ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadéw
przez osoby niepetnosprawne, w szczego6lnosci niedowidzace;

4) okre$lic wymagania dotyczace kompostowania bioodpaddéw stanowigcych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wtascicieli takich nieruchomosci, W catosci lub w czeSci, z obowigzku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady;
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5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, 0 ktorych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. aib, sa zbierane
W Sposob selektywny”.

Brzmienie powyzszych przepisow jednoznacznie wskazuje, ze katalog spraw, w zakresie ktorych
ustawodawca upowaznit rade gminy do okreslenia szczegdélowych zasad utrzymania czystosci i porzadku, jest
zamknigty. Ustawodawca wyliczajac komponenty uchwaty ustanowit, ze wyliczenie zamieszczone w art. 4
ust. 2 ustawy ma charakter wyczerpujacy. Oznacza to, ze nie wolno zamieszczaé postanowien, ktore
wykraczalyby poza tres¢ tego przepisu, oraz ze W uchwale tej muszg znalez¢ si¢ postanowienia odnoszace sig
do wszystkich punktow art. 4 ust. 2 ustawy. Brak w regulaminie ktorego$ z wyszczegélnionych ustawowo
obowigzkowych elementow, podobnie jak zamieszczenie postanowien wykraczajacych poza tre$¢ przepisu
upowazniajgcego, stanowi istotne naruszenie prawa, przy czym niewyczerpanie zakresu przedmiotowego
okreslonego w art. 4 ust. 2 ustawy skutkuje koniecznoscia stwierdzenia niewaznosci calej uchwaty.

Odnoszac powyzsze do uchwaty nr XV/137/2020 Rady Gminy So$nie z dnia 27 marca 2020 r. w sprawie
przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie Gminy Sos$nie, zwanego dalej
»Regulaminem”, stwierdzi¢ nalezy, ze przedmiotowy Regulamin nie normuje wszystkich enumeratywnie
wymienionych w art. 4 ust. 2 ustawy zagadnien.

Zgodnie z brzmieniem art. 4 ust. 2 pkt7 ustawy, regulamin okre$la szczegdlowe zasady utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace wymagan w zakresie utrzymywania zwierzat gospodarskich na
terenach wytaczonych z produkcji rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach
lub w poszczegdlnych nieruchomosciach.

Jak orzekt WSA w Gdansku w wyroku z dnia 4 grudnia 2019 r., sygn. akt 1l SA/Gd 386/19: ,,Z treSci
przepisu wynika zatem, ze zakaz utrzymania [powinno by¢: ,,utrzymywania”] zwierzat gospodarskich nie moze
dotyczy¢ catego terenu wylgczonego z produkcji rolniczej, a jedynie okre$lonego obszaru lub poszczegolnych
nieruchomosci, a ponadto, nie obejmuje on wskazywania przypadkow, w ktorych chow zwierzat gospodarskich
bedzie dopuszczony (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 4 marca
[powinno by¢: ,,pazdziernika”] 2017 r., sygn. akt VIII SA/Wa 180/17, dostgpne na www.nsa.gov.pl)”. Rada
Gminy Sosénie wbrew delegacji z art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy nie wskazata w Regulaminie konkretnych obszarow
lub poszczegdlnych  nieruchomosci  naterenach ~ wylaczonych  z produkcji  rolniczej,  na ktérych
ma obowiazywac zakaz utrzymywania zwierzat gospodarskich.

Powyzsze oznacza, iz w Rozdziale 7 Regulaminu brak jest wymaganej przepisami prawa kompleksowosci
i wymaganej realizacji delegacji ustawowej.

Jak juz wczesniej podkreslono, brak uregulowania przez radg ktorejkolwiek kwestii wskazanej w art. 4
ust. 2 ustawy jest istotnym naruszeniem prawa skutkujacym konieczno$cig stwierdzenia niewaznosci calej
uchwaty.

Niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru stwierdza, ze przedmiotowy Regulamin zawiera przepisy
wykraczajagce poza zakres upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 4 ust. 2 ustawy, jak roéwniez
W sposéb niedopuszczalny wkraczajgce w materi¢ uregulowang ustawowo.

W § 3 ust. 1 pkt 6 Regulaminu, Rada Gminy Sos$nie postanowita, ze wtasciciele nieruchomosci zobowigzani
sg selektywnie zbiera¢ m.in. ,,odpady niesegregowane (zmieszane) tzw. »resztkowe« (...)”. Zwrot: ,,odpady
niesegregowane (zmieszane) tzw. »resztkowe«” wystepuja rowniez w § 6 ust. 1, ust. 2, ust. 3 pkt 1, ust. 5 pkt 3
—11,§7ust. 2pkt1i2,§ 16 ust. 3iust. 4,§ 17 ust. 4 Regulaminu.

W ocenie organu nadzoru przepis art.4 ust.1 wzw.zust.2 ustawy nieupowaznia rady gminy

do formutowania poje¢ zwrotéw zdefiniowanych, badz uzywanych przez ustawodawce. Odnoszac powyzsze do
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przedmiotowej sprawy, stwierdzi¢ nalezy, ze ustawodawca posluguje si¢ zwrotem: ,niesegregowane
(zmieszane) odpady komunalne” (zob. np. art. 6ka ust. 1, art. 6r ust. 3b ustawy). Zwrot ten jest jasny i czytelny,
nie zachodzi wigc konieczno$é jego uszczegodtowiania w akcie prawa miejscowego poprzez dodanie zwrotu:
Htzw. »resztkowe«”.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, ze wystgpujacy w ww. przepisach Regulaminu zwrot:
»tzw. »resztkowe«” zostat uchwalony bez podstawy prawne;.

Ponadto w § 3 ust. 1 pkt 7 Regulaminu, rada postanowita, ze wtasciciele nieruchomos$ci zobowigzani sg
selektywnie zbiera¢ m.in. ,odpady problemowe pochodzace =z gospodarstw domowych, takie jak
przeterminowane leki i chemikalia, farby, lakiery, swietlowki, zarowki, termometry rteciowe itp.”.

Odnoszac si¢ do powyzszego, podkresli¢ nalezy, ze rowniez brak jest podstaw prawnych dla rady
do wprowadzenia nowej kategorii odpadow komunalnych, tj. ,,odpadéw problemowych”. Konsekwencjg
powyzszego jest uznanie, ze nie tylko § 3 ust. 1 pkt 7 Regulaminu w zakresie zwrotow: ,,i odpady problemowe
pochodzace z gospodarstw domowych, takie jak”, ,.farby, lakiery, swietlowki, zarowki, termometry rteciowe
itp.” zostat podjety z istotnym naruszeniem prawa, ale rowniez § 14 ust. 4 Regulaminu stanowiacy o ,,odpadach
problemowych” i ,,odpadach problemowych pozostatych”.

Niezaleznie od tego zauwazy¢ nalezy, ze ustawodawca w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit b ustawy, wyodrebnit frakcje
odpadéw komunalnych w postaci ,,przeterminowanych lekéw i chemikaliow”, stad btedem jest kwalifikowanie
tychze odpadow jako ,,odpady problemowe” (§ 3 ust. 1 pkt 7).

Bez delegacji ustawowej, rada mocg § 4 ust. 3 Regulaminu zabronila ,,zgarniania nieczystosci, o ktorych
mowa w ust. 1 (btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen) na jezdnig”.

Jak orzekt WSA w Bydgoszczy w wyroku zdnia 9 stycznia 2018r., sygn.akt 1l SA/Bd 812/17:
»uregulowanie wskazujace, iz zabrania si¢ zgarniania blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen na jezdnig,
stanowi W istocie powtorzenie ustawowego zakazu, zawartego W akcie prawnym rangi ustawowej, bowiem
zakaz taki jest juz obecny w systemie zrodel powszechnie obowigzujacego prawa i okresla go przepis art. 91
ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (...)”.

W § 15 ust. 1 Regulaminu postanowiono, ze ,,Podmiot uprawniony, z ktérym Gmina So$nie zawarta umowe
na odbieranie odpadoéw komunalnych bedzie odbierat wylacznie odpady prawidtowo posegregowane
i zgromadzone w pojemnikach oraz workach spetniajacych wymagania niniejszego Regulaminu”.

W ocenie organu nadzoru, rada stanowigc, iz uprawniony podmiot bedzie odbieratl ,,wylacznie odpady
prawidtowo posegregowane” w sposdb nieuprawniony ograniczyta prawo wtascicieli nieruchomosci do
pozbywania si¢ odpadéw komunalnych.

Z przepisu art. 6r ust. 2d ustawy jednoznacznie wynika, ze ,,W zamian za pobrang optat¢ za gospodarowanie
odpadami komunalnymi gmina zapewnia wiascicielom nieruchomos$ci pozbywanie si¢ wszystkich rodzajow
odpadow komunalnych, przy czym rozumie si¢ przez to odbieranie odpadéw z terenu nieruchomosci, o ktorych
mowa W art. 6¢ ust. 1 i 2, przyjmowanie odpadéw przez punkty selektywnego zbierania odpadoéw komunalnych
oraz zapewnianie przyjmowania tych odpaddéw przez gming w inny sposob”. W $wietle powyzszego kazdy
mieszkaniec gminy ,,w zamian za pobrang oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi” posiada prawo
pozbywania si¢ odpadoéw komunalnych, przy czym ustawodawca nie uzaleznia tego prawa od tego, czy odpady
komunalne beda ,,prawidlowo posegregowane”.

Niezaleznie od tego, trzeba pamigta¢, ze obowigzek w zakresie selektywnego zbierania odpadow
komunalnych zostal okreslony wart.5 ust.1 pkt3 ustawy, w mys$l ktorego wtlasciciele nieruchomosci

zapewniajg utrzymanie czystosci i porzgdku m.in. przez ,,zbieranie w sposob selektywny powstatych na terenie
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nieruchomosci odpadéw komunalnych zgodnie z wymaganiami okreslonymi w regulaminie oraz sposobem
okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 4a ust. 1”.

Poza tym zauwazy¢ nalezy, ze ustawodawca w art. 6ka ustawy okreslit konsekwencje niedopelnienia
obowigzku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, stanowiac, ze ,,W przypadku niedopetnienia przez
wilasciciela nieruchomosci obowigzku selektywnego zbierania odpadow komunalnych, podmiot odbierajacy
odpady komunalne przyjmuje je jako niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne i powiadamia o tym
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta oraz wilasciciela nieruchomosci” (ust. 1). ,, Wojt, burmistrz
lub prezydent miasta na podstawie powiadomienia, 0 ktorym mowa wust. 1, wszczyna postgpowanie
w sprawie okreslenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi” (ust. 2). ,,Woéjt, burmistrz
lub prezydent miasta okresla, w drodze decyzji, wysokos$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
za miesigc lub miesigce, a W przypadku nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6j ust. 3b, za rok, w ktérych
nie dopetniono obowiazku selektywnego zbierania odpadow komunalnych, stosujac wysoko$¢ stawki optaty
podwyzszonej, o ktorej mowa w art. 6k ust. 3” (ust. 3).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, ze § 15 ust.1 w zakresie zwrotu: ,,wylacznie
(...) prawidtowo posegregowane” istotnie narusza prawo.

W § 16 ust. 7 Regulaminu, uchwalono, ze ,,Podmiot $wiadczacy ustugi odbioru odpadéw od wiascicieli
nieruchomosci niezamieszkatych, ktére nie sg objete gminnym systemem odbioru odpadéw, a jednocze$nie
odbierajacy odpady od mieszkancow ma obowigzek tak wyznaczy¢ harmonogram odbioru odpadow, by termin
ich odbioru przypadat na inny dzien niz termin odbioru odpadéw tej samej frakcji dla nieruchomosci
zamieszkatych. Jednoczesnie podmiot ten ma obowigzek przekaza¢ gminie harmonogram odbioru odpadow
przed rozpoczeciem $wiadczenia ustug nim objetych, a takze kazda jego zmiang w tym samym terminie”.

Zdaniem organu nadzoru, rada powyzszy przepis ustanowita z przekroczeniem udzielonego
jej przez ustawodawceg upowaznienia. Nalezy bowiem zwrdoci¢ uwage, ze zaden z przepisOw ustawy
nie upowaznia rady do naktadania obowigzkow na odbierajacych odpady. Przepisy ustawy daja bowiem
podstawe tylko do naktadania obowigzkow w tym zakresie na wiascicieli nieruchomos$ci (zob. wyrok WSA
w Bydgoszczy z dnia 30 grudnia 2014 r., sygn. akt 1l SA/Bd 964/14).

W § 23 Regulaminu, rada postanowita, ze ,,Podmiot uprawniony, majacy podpisang umowe¢ z Gming na
$wiadczenie ustug w zakresie odbierania odpadéow komunalnych, zobowigzany jest do sprawdzania
prawidtowosci stosowania zasad selektywnej zbiorki odpadow oraz zglaszania wszelkich nieprawidtowosci
W tym zakresie do Urzgdu Gminy So$nie”.

Powyzszy przepis rowniez zostal uchwalony z przekroczeniem delegacji ustawowej, gdyz po pierwsze,
naktada okreslony obowigzek na ,,Podmiot uprawniony, majacy podpisana umowe¢ z Gming na §wiadczenie
ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych”, po drugie, kwestia objeta trescig kwestionowanego
przepisu stanowi przedmiot unormowan art. 6ka ust. 1 ustawy, o czym juz byta mowa wyze;j.

Ponadto w § 24 pkt 2 Regulaminu rada postanowita, ze ,,Zwierzeta domowe, aw szczegdlno$ci psy i koty
powinny by¢ utrzymywane tak, aby (...) nie stanowity ucigzliwo$ci dla 0séb trzecich”.

Organ nadzoru wskazuje, ze zagadnienia dotyczace stosunkow sasiedzkich zostaty uregulowane w ustawie
z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U.z 2019 r. poz. 1145 ze zm.). W mysl art. 144 Kodeksu
cywilnego ,,Wlasciciel nieruchomosci powinien przy wykonywaniu swego prawa powstrzymywac si¢
od dziatan, ktore by zaklocaty korzystanie z nieruchomosci sasiednich ponad przecigtng miarg, wynikajaca ze
spoteczno-gospodarczego przeznaczenia nieruchomos$ci i stosunkéw miejscowych”. W orzecznictwie

sagdowoadministracyjnym ugruntowane jest stanowisko, ze regulacje dotyczace uciagzliwosci dla innych osob
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wkraczaja wregulacj¢ prawa sasiedzkiego zawarta w art. 144 Kodeksu cywilnego. Jako przyktad warto
wskaza¢ wyrok WSA w Szczecinie z dnia 18 kwietnia 2013 r., sygn. akt 11 SA/Sz 238/13, w ktorym Sad ten
stwierdzil, ze ,,ustawodawca w art. 4 ust. 2 ustawy nie upowaznit gminy do wkraczania w stosunki sgsiedzkie
..

W § 29 ust. 1 Regulaminu postanowiono, ze ,,W sprawach nieuregulowanych w niniejszym Regulaminie
stosuje si¢ przepisy ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach
(t.j. Dz. U. z 2019, poz. 2010 ze zm.) oraz inne obowigzujace w zakresie objetym niniejszym Regulaminem”.

Oceniany Regulamin zawiera zatem odeslanie do blizej nieokre§lonych innych przepisow, jakie obowiagzuja
»W zakresie objetym niniejszym Regulaminem”. W ocenie organu nadzoru powyzszy przepis zostat
zredagowany z naruszeniem zasad prawidtowej legislacji. Przedmiotowy Regulamin, jako akt prawa
miejscowego powinien by¢ zredagowany w taki sposob, by dla przecigtnego adresata byt zrozumiatly. Przepis
prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposdb precyzyjny i czytelny, uniemozliwiajacy stosowanie
niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego, tak by wynikato z niego, kto, w jakich
okolicznosciach i jak si¢ powinien zachowaé, Zeby osiggngé¢ skutek wynikajacy ztego przepisu.
Kwestionowany przepis Regulaminu, bedacy tzw. przepisem odsytajacym powinien spelnia¢é wymogi
redakcyjne dedykowane tym wilasnie przepisom, okreslone w § 156 i nast. zatacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r.
poz. 283), zwanego dalej ,,ZTP”. W szczegdlnoSci nalezy zwrdci¢ uwage na zasady zawarte w § 156
i 158 ZTP, z ktérych wynika m.in. obowigzek jednoznacznego wskazywania w przepisie odsytajacym przepisu
lub przepisow prawnych, do ktorych si¢ odsyta, a takze obowiazek przytaczania w catosci aktualnego tytutu
aktu normatywnego, do ktorego si¢ odsyta oraz wtasciwego oznaczenia adresu publikacyjnego.

Ponadto za wykraczajace poza zakres upowaznienia ustawowego wynikajgcego z art. 4 ust. 1 w zw. z ust. 2
i 2a ustawy uzna¢ nalezy postanowienia § 29 ust. 2 Regulaminu w brzmieniu ,,Do prowadzenia kontroli
wypeiania obowigzkow okreslonych w niniejszym Regulaminie uprawniony jest przedstawiciel Urzedu
Gminy Sosnie, upowazniony przez Wojta Gminy So$nie”. Jak orzekt NSA w wyroku z dnia 26 marca 2019,
sygn. akt 11 OSK 1160/17: ,,Regulacja w tym zakresie jest zawarta w art. 9u ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku e gminach, a woéjt, burmistrz lub prezydent miasta ma ustawowo okreslone zasady realizacji kontroli
przez powotane do pomocy temu organowi jednostki organizacyjne”.

Rowniez z przekroczeniem uprawnien przyshugujacych radzie uchwalone zostaty przepisy § 29 ust. 3
Regulaminu o tresci ,,Kto nie wykonuje obowiazkow okre$lonych niniejszym Regulaminem podlega karze,
o ktorej mowa wart. 10 ust.2a ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 roku 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (tj. Dz. U.z2019 r poz.2010 zezm.)”. Kwesti¢te tymczasem uregulowat
ustawodawca, stanowigc wart. 10 ust. 2a wzw. z ust. 2 ustawy, ze karze grzywny podlega ten, kto
nie wykonuje obowigzkéw okreslonych w regulaminie. Zatem kwestionowany przepis Regulaminu stanowi
niedozwolone powtorzenie z jednoczesng modyfikacja przepisu ustawowego. Ponadto jak orzekt WSA w Lodzi
w wyroku z dnia 23 czerwca 2015r., sygn.akt Il SA/Ld 234/15: ,Rada Gminy nie moze okresla¢ kar
zwiazanych z przestrzeganiem ustaw, w tym ustawy 0 utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach (por. wyrok
WSA w Lodzi z dnia 2 czerwca 2015 r., sygn. akt Il SA [powinno by¢: ,,SA/Ld”] 225/15)”.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji.
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Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U.z2020r. poz. 713), wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Z up. Wojewody Wielkopolskiego

I Wicewojewoda Wielkopolski

(-) Aneta Niestrawska

/dokument podpisany elektronicznie/

Otrzymuja:
Rada Gminy Sosnie
Wéjt Gminy So$nie
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