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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.281.2020.23
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 30 kwietnia 2020 roku

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z2020r.
poz. 713)
orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XVII/127/2020 Rady Gminy Kotaczkowo z dnia 30 marca 2020 r. w sprawie
Regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie Gminy Kotaczkowo - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 30 marca 2020 r. Rada Gminy Kotaczkowo na sesji podjeta uchwate nr XVII/127/2020 w sprawie

Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Kolaczkowo, dalej ,,uchwata".

Uchwate podjeto na podstawie przepisow: "art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.) oraz art. 4 ust.1 i 2, ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 2010 ze
zm)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 2 kwietnia 2020 roku.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil co nastepuje:

Rada Gminy Kolaczkowo uchwalita "Regulamin utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie Gminy

Kotaczkowo", stanowiacy zalacznik do uchwaty, dalej "zatacznik do uchwaty".

Podstawg prawng podjecia badanej uchwaty stanowi przepis art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 .
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 ze zm.), dalej "ustawa o utrzymaniu
czystosci iporzadku w gminach”, ktéry upowaznia rade gminy, po zasiggnigciu opinii panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego, do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy.
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Jak wprost wynika z brzmienia art. 4 ust. 1 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, regulamin
jest aktem prawa miejscowego. Zakres przedmiotowy regulaminu okresla art. 4 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, zgodnie z ktérym: "Regulamin okreSla szczegblowe zasady utrzymania
czystosci iporzadku na terenie gminy dotyczace: 1) wymagan w zakresie: a) selektywnego zbierania
i odbierania odpadoéw komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo,
odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady, b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych w sposob umozliwiajacy latwy
dostep dla wszystkich mieszkancéw gminy, ktére zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadow
komunalnych: wymienionych w lit. a, odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow,
odpadéw niekwalifikujacych si¢ do odpadéw medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku
przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we
krwi, w szczegolnosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elekirycznego
i elektronicznego, mebli iinnych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadow budowlanych
i rozbidorkowych oraz odpadow tekstyliow i odziezy, c¢) uprzatania btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen
z cze$ci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego, d) mycia i naprawy pojazdéw samochodowych poza
myjniami i warsztatami naprawczymi; 2) rodzaju i minimalnej pojemno$ci pojemnikow lub workow,
przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomos$ci, wtym na terenach
przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych
pojemnikéw 1 workdéw oraz utrzymania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym
i technicznym, przy uwzglednieniu: a) $redniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach
domowych badz w innych Zrédtach, b) liczby osob korzystajacych ztych pojemnikéw lub workow; 2a)
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadéw; 3) czestotliwosci
i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych zterenu nieruchomosci oraz
z terené6w przeznaczonych do uzytku publicznego; 4) (uchylony); 5) innych wymagan wynikajacych
z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami; 6) obowigzkéw osob utrzymujacych zwierzeta domowe,
majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub uciazliwosciag dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem
terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku; 7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach
wytaczonych z produkcji rolniczej, wtym takze zakazu ich utrzymywania na okre$lonych obszarach lub
W poszczegolnych nieruchomosciach; 8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji

i termindw jej przeprowadzania".

Ponadto, stosownie do zapisow art. 4 ust. 2a ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach: "Rada
gminy moze w regulaminie: 1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadow
komunalnych innych niz wymienione w ust. 2 pkt1lit. ai b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych odpadow; 2) postanowié
0 zbieraniu odpadow stanowiacych czesci roslin pochodzacych z pielggnacji terenéw zielonych, ogrodéw,
parkow i cmentarzy odrebnie od innych bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne; 3) okresli¢ dodatkowe
warunki dotyczace ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpaddéw przez osoby niepelnosprawne,
W szczegolnosci niedowidzace; 4) okreslic wymagania dotyczgce kompostowania bioodpadéw stanowigcych
odpady komunalne w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wlascicieli takich nieruchomosci, w catosci lub w czgscl,

Z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady; 5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktérych
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mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. ai b ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, s3 zbierane
W sposdb selektywny".

Brzmienie powyzszych przepisow jednoznacznie wskazuje, ze katalog spraw, w zakresie ktorych ustawodawca
upowaznit rade gminy do okreslenia szczegdlowych zasad utrzymania czystosci i porzadku, jest zamkniety.
Ustawodawca wyliczajac komponenty uchwaly ustanowil, ze wyliczenie zamieszczone w art. 4 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ma charakter wyczerpujacy, zatem nie wolno zamieszczac
postanowien, ktore wykraczalyby poza treSs¢ tego przepisu, oraz ze w uchwale tej musza znalez¢ sig
postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich punktow art. 4 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Brak w regulaminie ktorego$ z wyszczegolnionych ustawowo obowigzkowych elementow,
podobnie jak i zamieszczenie postanowien wykraczajacych poza tres¢ przepisu upowazniajgcego, stanowi
istotne  naruszenie prawa, przy czym niewyczerpanie zakresu przedmiotowego okreslonego
w art. 4 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, skutkuje koniecznos$cig stwierdzenia

niewaznosci calej uchwaty.

Odnoszac powyzsze do postanowien zatgcznika do uchwaty nalezy stwierdzié, ze nie normuje on wszystkich
enumeratywnie wymienionych w art. 4 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zagadnien.

W zataczniku do uchwaty, w § 13 ust. 1 pkt 1 okreslono: "Ustala si¢ nast¢pujacg czestotliwos¢ odbierania
odpadow komunalnych od wilascicieli nieruchomosci, ktorzy objeci zostali gminnym systemem odbioru
odpadow oraz sposob przyjmowania odpaddéw przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych:

1) niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne:

a) zbudynkow jednorodzinnych, budynkéw wielolokalowych oraz nieruchomosci niezamieszkatych objetych
gminnym systemem odbioru odpadow w systemie pojemnikowym o minimalnej poj. od 120 | - co 2 tygodnie,
b) z budynkow wielolokalowych bedacych w zarzadzie (w systemie pojemnikowym o poj. 11001) - co
2 tygodnie w miesigcach: styczen, luty, marzec, listopad, grudzien i 1 raz na tydzien w miesigcach: kwiecien,
maj, czerwiec, lipiec, sierpien, wrzesien, pazdziernik;".

Tres¢ art. 6r ust. 3b ustawy reguluje, iz: "Dopuszcza si¢ zréznicowanie czgstotliwosci odbierania odpadow,
W szczegolnosci w zalezno$ci od ilo$ci wytwarzanych odpadéw i ich rodzajow, z tym ze w okresie od kwietnia
do pazdziernika czestotliwo$¢ odbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych oraz
bioodpadow stanowigcych odpady komunalne nie moze by¢ rzadsza niz raz na tydzien z budynkoéw
wielolokalowych i nie rzadsza niz raz na dwa tygodnie z budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych".
Tymczasem w zatgczniku do uchwaty, w § 13 ust. 1 pkt 1 ustalono, iz z budynkoéw wielolokalowych odbieranie
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych odbywac si¢ bedzie co 2 tygodnie, co narusza tre§é
art. 6r ust. 3b ustawy, ktory okresla wprost, ze od od kwietnia do pazdziernika czestotliwos¢ odbierania tego
rodzaju odpadéw komunalnych - niesegregowanych (zmieszanych), odbywaé si¢ bedzie "raz na tydzien
Z budynkoéw wielolokalowych".

Nalezy réwniez podkresli¢, ze zapewnienie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
jest obowigzkiem gminy. Zgodnie z art. 6r ust. 2d ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach: ,,W
zamian za pobrang oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina zapewnia wlascicielom
nieruchomosci pozbywanie si¢ wszystkich rodzajow odpadéw komunalnych, przy czym rozumie si¢ przez to
odbieranie odpadow z terenu nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6¢ ust. 1 i 2, przyjmowanie odpadéw przez

punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych oraz zapewnianie przyjmowania tych odpaddéw przez
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gming w inny sposob”. Tym samym rada gminy w uchwale nie moze w sposob nieuprawniony ograniczac
prawa wiascicieli do pozbywania si¢ wszystkich rodzajow odpadéw komunalnych.

Z kolei w § 13 ust. 1 pkt 2 litera d) zatgcznika do uchwaty okreslono, iz: "Ustala si¢ nastgpujaca czgstotliwose
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, ktérzy objeci zostali gminnym systemem
odbioru odpadow oraz sposob przyjmowania odpadow przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych: selektywne odpady z podziatem na nastgpujace frakcje:
bioodpady:

-z budynkow jednorodzinnych, budynkow wielolokalowych oraz nieruchomosci niezamieszkatych objetych
gminnym systemem odbioru odpadoéw w systemie pojemnikowym o minimalnej poj. od 1201, 1lraz
w miesigcach: styczen, luty, marzec, listopad, grudzien oraz co 2 tygodnie w miesigcach: kwiecien, maj,
czerwiec, lipiec, sierpien, wrzesien, pazdziernik;

-z budynkow wielolokalowych bedacych w zarzadzie (w systemie pojemnikowym poj. od 240 |. do 11001) -
1 raz w miesigcach: styczen, luty, marzec, listopad, grudzien i 1 raz na tydzien w miesigcach: kwiecien, maj,
czerwiec, lipiec, sierpien, wrzesien, pazdziernik;".

Oznacza to, ze wuchwale, w§ 13 ust.1 pkt2litera d) tiret pierwszym ustalono, iz z budynkéw
wielolokalowych odbieranie bioodpaddéw odbywaé si¢ bedzie w okresie od kwietnia do pazdziernika co
2 tygodnie, co narusza tre$¢ art. 6r ust. 3b ustawy, ktory okresla wprost, ze od kwietnia do pazdziernika
czestotliwo$¢ odbierania tego rodzaju odpaddéw - bioodpadow, odbywac si¢ bedzie "raz na tydzien z budynkow
wielolokalowych".

W § 13 ust. 1 pkt 10 zatacznika do uchwaty wskazano, iz: "Ustala si¢ nastepujaca czestotliwosé odbierania
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, ktorzy objeci zostali gminnym systemem odbioru
odpadow oraz sposob przyjmowania odpadow przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych:
meble iinne odpady wielkogabarytowe - w Punkcie Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych
(indywidualnie dostarczone przez mieszkanca) oraz poprzez Mobilny Punkt Selektywnej Zbiorki Odpadow
Komunalnych (2 razy wroku w miesigcach: kwiecien, wrzesien - po uzgodnieniu z pracownikiem urzedu".
Niezrozumiate jest zatem, W ocenie organu, co wiasciciel nieruchomosci chcacy pozby¢ si¢ mebli i innych
odpadow wielkogabarytowych, miatby uzgadnia¢ z pracownikiem urzedu, skoro z uchwaty (§ 13 ust. 1 pkt 10)
wynikaja miesigce zbiorki tej frakcji odpadow.

Ponadto w zatgczniku do uchwaty, w § 4 ust. 13 wskazano, iz: "Odpady budowlane i rozbidorkowe nalezy
przekazywa¢ do: 1) Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych, 2) firmy odbierajacej odpady
komunalne wpisanej do rejestru dziatalnosci regulowanej na terenie Gminy Kotaczkowo". Jednakze w uchwale
nr XVII/128/2020 Rady Gminy Kotaczkowo z dnia 30 marca 2020 r. w sprawie szczegbétowego sposobu
i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadow w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci oplate za
gospodarowanie  odpadami  komunalnymi, w§ 4pkt9, nieujeto podmiotu okreSlonego w§
4 ust. 13 pkt 2 zatgcznika do uchwaty.

Z kolei w§ 13 ust. 1 pkt 12 zatgcznika do uchwaly okreslono: "Ustala si¢ nastepujacg czestotliwosé
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, ktorzy objeci zostali gminnym systemem
odbioru odpadow oraz sposob przyjmowania odpadéw przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych: odpady budowlane i rozbiorkowe - w Punkcie Selektywnej Zbidrki Odpadéw Komunalnych
(indywidualnie dostarczone przez mieszkanca po uprzednim zgloszeniu do urzedu gminy celem weryfikacji

tych odpadow)". W zwigzku zpowyzszym zdaniem organu nadzoru, ustalanie dodatkowych warunkow
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odbierania tej frakcji, tj. warunku dotyczacego uprzedniego zgtoszenia do Urzedu Gminy celem weryfikacji
odpadow budowlanych i rozbiorkowych stoi w sprzecznos$ci z trescig art. 6r ust. 3a ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, ktory dopuszcza wyltacznie ograniczenie ilosciowe odbioru tych odpadow .

Z tresci § 21 zalacznika do uchwaty wynika, iz: "Wtasciciele nieruchomosci potozonych na terenie Gminy
Kotaczkowo zobowigzani sg do przeprowadzenia deratyzacji na terenie bedgcym wich wladaniu: 1)
W odniesieniu do budunkéw wielolokalowych, obiektow uzyteczno$ci publicznej i obstugi ludnosci
niezwlocznie w przypadku wystapienia gryzoni, 2) w odniesieniu do budynkoéw mieszkalnych - w miarg
potrzeby, 3) we wszystkich budynkach i obiektach wymienionych wust. 11 2, w przypadku ogloszenia
obowiazkowej deratyzacji co najmniej raz w roku w miesigcach od marca do maja". Postanowienie to jest
sprzeczne z trescig art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktory wskazuje ze:
"Regulamin okre$la szczegdotowe zasady utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy dotyczace
wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindw jej przeprowadzania”, albowiem
wskazywanie obszaré6w deratyzacji iterminéw jej przeprowadzenia stanowi wylaczng kompetencj¢ rady
gminy. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 13 wrzesnia 2016 r. sygn akt II OSK 3026/14 uznat, ze
wyznaczenie obszaru deratyzacji nie obejmuje aspektu podmiotowego przez wprowadzenie zapisu, Ze na
terenie nieruchomosci przeprowadzana jest przez wilasciciela.

Biorac pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest w petni
uzasadnione.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Z up. Wojewody Wielkopolskiego

I Wicewojewoda Wielkopolski

(-) Aneta Niestrawska

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Kotaczkowo
Wojt Gminy Kotaczkowo
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